Результаты контрольно-надзорной деятельности Управления Роспотребнадзора по Псковской области  в сфере розничной торговли продукцией легкой промышленности

[bookmark: _GoBack]Поручением Президента РФ по итогам совещания «О мерах по развитию легкой промышленности в РФ» от 24.08.2017г. №ПР-1776 Роспотребнадзору было поручено принять дополнительные меры по выявлению и пресечению незаконного ввоза, производства и оборота на территории РФ продукции легкой промышленности. Во исполнение данного поручения Роспотребнадзором был издан Приказ №843 от 11.09.2017г. о проведении внеплановых проверок в отношении хозяйствующих субъектов, занимающихся реализацией продукции легкой промышленности. 
В настоящее время требования к продукции легкой промышленности установлены Техническими регламентами ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности», ТР ТС 007/2011 «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков», надзор за которыми осуществляет Роспотребнадзор. 
Управлением Роспотребнадзора по Псковской области на основании Приказа №843 от 11.09.2017г. «О выявлении и пресечении незаконного ввоза, производства и оборота на территории РФ продукции легкой промышленности, в т.ч. контрафактной» было проведено 116 проверок хозяйствующих субъектов: из них 105 проверок в отношении индивидуальных предпринимателей и 11 в отношении юридических лиц. 




Всего за период действия Приказа №843 было проверено 2106 партий продукции  легкой промышленности, в т.ч. 213 партий меховой продукции, 159 партий обуви для детей до 3-х лет и 1734 партии  другой продукции легкой промышленности. Из всех проверенных  товаров, выявлено с нарушениями 43% партий продукции  легкой промышленности, из них относительно своей товарной группы с нарушениями были 73% партии меховой продукции, 53% партии обуви для детей до 3-х лет и 38% партий  другой продукции легкой промышленности. Чаще всего нарушения выявлялись у продукции, изготовленной в Китайской Народной Республике (250 партий)  и изготовленной в Российской Федерации (214 партий товаров). У 347 партий товаров страна изготовления не установлена. Самыми частыми нарушениями были:
- отсутствие  маркировки (548 партий продукции)
-  и несоответствие маркировки требованиям ТР ТС (243 партии продукции).

По результатам проверок снято с реализации 627 партий продукции  легкой промышленности, из них  8 партий меховой продукции, 77 партий обуви для детей до 3-х лет и 542 партии  другой продукции  легкой промышленности. Арестовано 143 партии  меховой продукции. Если перевести в единицы, то снято с реализации  2913 единиц продукции  легкой промышленности, из них 8 единиц меховой продукции, 272 пары обуви для детей до 3-х лет  и 2633 единицы другой продукции  легкой промышленности. Арестовано 143 единицы  меховой продукции. 

 По результатам проверок, в отношении 104 допустивших нарушения лиц составлены протоколы об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения материалов вынесено 29 Постановлений о наложении административного взыскания в виде штрафа на общую сумму 168 600 рублей и 75 предупреждений с учетом положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Управлением Роспотребнадзора по Псковской области отдельное внимание уделяется  контролю за оборотом товаров их натурального меха. Это связано с тем, что  после вступления   в силу Соглашения о реализации в 2015 - 2016 годах пилотного проекта по введению маркировки товаров контрольными (идентификационными) знаками по товарной позиции "Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из натурального меха"  с  12  августа  2016г.  маркировка меховых изделий  стала   обязательна для всех участников оборота товаров по данной товарной позиции, включая производителей, импортеров, оптовых и розничных продавцов, комиссионеров и иных участников мехового рынка.
За оборот немаркированных изделий из натурального меха и нарушение порядка их маркировки на территории Российской Федерации предусмотрена административная (статья 15.12 КоАПРФ) и уголовная (статья 171.1 УК РФ) ответственность.
Контроль за оборотом маркированных изделий из натурального меха на территории Российской Федерации осуществляется территориальными органами Роспотребнадзора. 
 С  учетом нынешних  условий  (снижение административной  нагрузки  на  бизнес:  мораторий  на  проверки  малого  и  среднего  бизнеса; приостановка  с 2018года  плановых  контрольных  мероприятий  за  соблюдением   хозяйствующими  субъектами  законодательства  в  сфере  защиты  прав  потребителей), не  предусмотрены  плановые  проверки хозяйствующих  субъектов - участников мехового рынка,  т.к.  на  территории  Псковской  области все  они  относятся  к  малому и микро предпринимательству. Основанием  для  контрольно - надзорных  мероприятий, проводимых  в настоящее  время,  служит  информация  о  правонарушениях со  стороны  хозяйствующих  субъектов  при  обороте  изделий  из  натурального  меха,  поступающая  в  Управление  (в том числе и от федеральных  налоговых и  таможенных  органов)  и приказы  Роспотребнадзора,  изданные  на  основании  поручений Президента РФ  и/или правительства РФ.   




С  момента вступления  в силу Соглашения о реализации в 2015 - 2016 годах пилотного проекта по введению маркировки товаров контрольными (идентификационными) знаками по товарной позиции "Предметы одежды, принадлежности к одежде и прочие изделия, из натурального меха"  с  12  августа  2016г.  по  сегодняшний  день Управлением проверено более 2000 (2,0 тысяч) единиц товаров  из  натурального  меха.  Из  них, выявлено  с  нарушениями 357 единиц.




 С  нарушением  маркировки   контрольными (идентификационными) знаками  в  реализации  находилось  203 единицы товаров  из  натурального  меха.  Данные изделия из натурального  меха  находились  в  реализации  без  контрольных (идентификационных) знаков.  Остальные  154  единицы  меховых изделий реализовывались  с  нарушением обязательных требований, установленных  техническим регламентом таможенного  союза  ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промышленности»,  в  части  маркировки, т.е. на  ярлыках отсутствовала  необходимая  информация  об  изготовителе (страна изготовления, почтовый  адрес, символы  по  уходу  за  изделиями).
По  итогам   контрольных  мероприятий  составлено  8  протоколов  об административных  правонарушениях. Из  них, рассмотрено  Управлением  2  протокола, ответственность  за  которые  предусмотрена ст. 14.43 КоАП РФ  - вынесено  предупреждение. В  суд  направлено  6  протоколов, ответственность по  которым  предусмотрена  ст. 15.12 ч.2 КоАП РФ. При  рассмотрении  данных  дел, по  2-м судом  вынесено  решение  о наказании  в  виде  штрафа на сумму 10,0 тыс. рублей  и  конфискации  516 единиц изделий  из  натурального  меха. Еще  по  2-м вынесено  решение  о наказании  в  виде  предупреждения, по  остальным  2-м  решение  судом  еще  не  принято.
В настоящее  время проверки по приказу Роспотребнадзора №843 от 11.09.2018г. о проведении внеплановых проверок в отношении хозяйствующих субъектов, занимающихся реализацией продукции легкой промышленности, изданного  по поручению Президента РФ по итогам совещания «О мерах по развитию легкой промышленности в РФ» от 24.08.2017г. №ПР-1776  прекращены. Однако, проверки хозяйствующих  субъектов - участников мехового рынка актуальны до сих пор.

В конце выступления хочу довести до сведения всех слушателей информацию актуальную на сегодняшний день о контрольных закупках. Данный вопрос волнует бизнес, нам регулярно поступают звонки с просьбой разъяснить порядок и основания для проведения контрольных закупок. 
Федеральным законом от 03.07.2016 N 277-ФЗ с 01 января 2017г. в Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» введена статья 16.1 Контрольная закупка, в которой дается понятие и определён порядок ее проведения. Тем не менее, до настоящего времени не установлены особенности организации и проведения контрольной закупки, а также учета информации о ней в едином реестре проверок. Однако, до сих пор законы №2300-1 «О защите прав потребителей» и № 52‑ФЗ «О санитарном благополучии  населения», не предусматривали применение контрольных закупок при осуществлении  федерального государственного надзора  в области защиты прав потребителей и федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.  В настоящее  время, соответствующие изменения уже приняты Госдумой в третьем чтении 3 апреля этого года. Так что, возможно уже в 2018 году Роспотребнадзор начнет применять контрольные закупки при осуществлении государственного федерального надзора в области защиты прав потребителей и санитарно-эпидемиологического надзора. 

Спасибо за внимание!
проверено (партий)	
всего	меховой продукции	обувь для детей до 3-х лет	другая продукция легкой промышленнорсти	2106	213	159	1734	выявлено с нарушениями (партий)	
всего	меховой продукции	обувь для детей до 3-х лет	другая продукция легкой промышленнорсти	897	154	84	659	



Всего проверено	с нарушением 	1	0.18	


без контрольных (идентификационных) знаков	с  нарушением   ТР ТС 017/2011	0.56999999999999995	0.43	

