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ГЛАВНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАРНЫЙ ВРАЧ
ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

       30  марта 2012

                                         № 4

Псков

Об усилении мероприятий, направленных на профилактику бешенства в

Псковской области

 

Я,  Главный государственный санитарный врач по Псковской области  А.В.Нестерук, проанализировав эпизоотолого-эпидемиологическую обстановку по бешенству в Псковской области, установил, что сохраняющийся высокий уровень заболеваемости среди животных и высокий показатель обращаемости людей за антирабической помощью, свидетельствуют о том, что организационные и профилактические мероприятия, направленные на борьбу с этой зоонозной инфекционной болезнью,  осуществляются в недостаточном объеме и не позволяют добиться снижения заболеваемости животных и риска заболеваемости людей.

В 2011 году, по данным  Государственного Управления сельского хозяйства, ветеринарии и государственного технического надзора, число заболевших бешенством животных, по сравнению с 2010 годом, выросло  на 23,3% и составило 37 случаев. В 2011году бешенство животных зарегистрировано на территории 15 – ти административных районов, в 2010 году – в 14-ти районах.
Наибольшее количество выявленных эпизоотических очагов и число заболеваний бешенством животных, зарегистрировано в Невельском  (7 случаев), Порховском (6 случаев), Островском (5 случаев) и Дедовичском (4 случая) районах. Бешенство животных зарегистрировано также в Опочецком, Псковском, Бежаницком и Палкинском районах по два случая, и по одному случаю в Печорском, Дновском, Пустошкинском, Куньинском, Новоржевском, Пыталовском и Великолукском районах.
В области преобладает бешенство  диких животных, в 2011 году зарегистрировано  31 случай бешенства среди диких животных. Активные природные очаги приводят к вовлечению в эпизоотический процесс домашних животных. В 2010-2011г.г. на долю домашних животных приходится около 16% случаев бешенства. В 2010-2011г.г. бешенство  сельскохозяйственных животных  не зарегистрировано. 

Практически повсеместно на территории населенных пунктов области  не снижается численность безнадзорных собак и кошек, беспрепятственное размножение которых приводит к распространению бешенства в их популяции.

В области принимаются меры по регулированию условий содержания домашних животных и отлову безнадзорных животных.  Принят Закон Псковской области от 17.12.2009 № 926-ОЗ «О содержании и защите домашних животных» с изменениями от 28.12.2011 № 1123-ОЗ. Действуют Комплексный план мероприятий по борьбе с бешенством животных и профилактике гидрофобии у людей  на 2007-2012 годы в Псковской области»,  Постановление Главного государственного санитарного врача по Псковской области от 18.11.2008 № 18 «Об усилении мероприятий по борьбе с бешенством в Псковской области».

Однако принятые ранее документы, направленные на борьбу с бешенством    выполняются не в полном объеме. 
Финансовые средства, выделяемые органами исполнительной власти и местного самоуправления на обустройство площадок для выгула домашних животных; строительство приютов для временного содержания домашних и безнадзорных животных, в том числе животных с подозрением на заболевание бешенством, не достаточны; не в полном объеме налажен учет всего поголовья домашних животных; не все домашние животные получают профилактические прививки против бешенства. Не эффективна работа бригад по отлову безнадзорных животных. 
В настоящее время в области разработаны и находятся на согласовании два документа: Порядок регистрации собак на территории Псковской области и Правила отлова, транспортировки  и содержания безнадзорных и бродячих собак в Псковской области. 

Число лиц, получающих различные повреждения от животных, в последние годы составляет более 2 100 человек,  из них около 500 человек -  дети в возрасте до 14 лет. Показатель обращаемости населения за антирабической помощью в области составляет 310,7 на 100 тысяч населения, что выше показателя по  Российской Федерации на 3,6%, в том числе среди детей до 14 лет - 523,0 на 100 тысяч населения.
Наиболее высокие показатели обращаемости за антирабической помощью зарегистрированы  в Невельском,  Новоржевском, Островском, Палкинском и Плюсском районах и составляют от 406 до 516 на 100 тысяч населения; в Печорском, Порховском, Пустошкинском, Пушкиногорском и Пыталовском районах и г. Псков – от 330 до 396 на 100 тыс. населения.
Постэкспозиционная профилактика бешенства назначена 82% пострадавшим от животных. Прекратили прививки 23,5%  лиц, которым назначено антирабическое лечение  и  7,1% - отказались от лечения. С использованием антирабического иммуноглобулина привито 4 человека. От диких животных пострадали 56 человек, в том числе 16 человек имели контакт с дикими животными с установленным бешенством, из них не завершили полный курс вакцинации 11 человек, в том числе 1 человек, имевший контакт с диким животным с установленным бешенством.

В Российской Федерации за период с 2008 по 2011 годы зарегистрировано 57 летальных исходов заболеваний людей гидрофобией (бешенством). Более 85% всех заболеваний людей этой инфекцией приходится на субъекты Центрального, Южного, Северо-Кавказского и Приволжского федеральных округов Российской Федерации.

Источниками заражения людей в 30 случаях (52,6%) явились больные бешенством собаки и кошки, половину из которых составили безнадзорные животные; в 24 случаях (43,6%) – дикие животные (лисицы - 12, енотовидные собаки - 9, волки - 2 и дикий кабан - 1). У одного человека заболевание возникло в процессе ухода за бешеной коровой, а у двоих источник не был установлен.

Из числа умерших от гидрофобии в 2008-2011 годы  40 человек (70,2%) не обращались за медицинской помощью и, соответственно,  не получили своевременное антирабическое лечение; 10 человек (17,5%) обратившись вовремя за медицинской помощью отказались от антирабического лечения; в одном случае,  после укусов опасной локализации, нанесенных волком, не был назначен антирабический иммуноглобулин, что способствовало развитию заболевания; у двух человек заболевание возникло после укусов опасной локализации, нанесенных енотовидными собаками, вследствие позднего обращения за антирабической помощью, еще в двух случаях заболевание возникло после укусов опасной локализации, нанесенных бешеными волком и лисицей, на фоне антирабического лечения.

В 2011 году в Российской Федерации зарегистрировано 14 случаев гидрофобии. Источниками  заражения в 6-ти случаях явились дикие животные (лисицы и енотовидные собаки – по 2, волк и дикий кабан – по 1), в 5-х случаях безнадзорные собаки, в 2-х случаях безнадзорные  кошки и   в 1-ом случае домашняя собака.

Не уделяется должного внимания работе со средствами массовой информации. О низком уровне информационно-разъяснительной работы среди населения и мерах личной и общественной профилактики бешенства свидетельствует то, что более 70% заболевших и умерших от этой инфекции не обращались за медицинской помощью или обращались в поздние сроки.

Имели место случаи отказа пострадавших от проведения им антирабического лечения. Это может свидетельствовать о недостаточной подготовке медицинских работников по вопросам оказания населению антирабической помощи.

Приказом Комитета здравоохранения Псковской области и ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора в Псковской области» от 28.05.2002 № 88/177 «О совершенствовании мероприятий по профилактике заболеваний людей бешенством» на базе ГБУЗ «Псковская областная больница» создан областной центр антирабической помощи, на который возложены функции по оказанию  координационной,  организационно-методической и консультативной  помощи лечебно-профилактическим организациям в вопросах оказания медицинской помощи лицам, подвергшимся заражению вирусом бешенства, организации профилактических мероприятий и  подготовки специалистов лечебно-профилактических организаций. Областной центр антирабической помощи не функционирует.
В г. Псков отсутствует преемственность в проведении антирабических прививок лицам, первично обратившимся по поводу укусов животными, в  травмотологический пункт  ГБУЗ «Городская больница» и ГБУЗ «Псковская станция скорой медицинской помощи и поликлиниками города.
В единичных случаях проводится плановая вакцинация против бешенства лиц, профессиональная деятельность которых связана с риском заражения, в 2011году привито 6 человек.
В целях усиления мероприятий, направленных на профилактику бешенства, предупреждения заболеваний людей этой инфекцией, обеспечения эпидемиологического благополучия населения Псковской области и,  руководствуясь Федеральным законом от 30 марта 1999.г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, №14, ст. 1650; 2002, № 1 (ч. I), ст. 2; 2003, № 2, ст. 167; № 27 (ч. I), ст. 2700; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 19,  ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; № 52 (ч. I), ст. 5498; 2007, № 1 (ч. I), ст. 21, 29;  № 27, ст. 3213; № 46, ст. 5554; № 49, ст. 6070; 2008, № 24, ст. 2801; № 29 (ч. I),  ст. 3418; № 30 (ч. II), ст. 3616; № 44, ст. 4984; № 52 (ч. I), ст. 6223; 2009, № 1, ст. 17; 2010, № 40, ст. 4969; 2011, №1, ст. 6; № 30 (ч.I), ст. 4563;  № 30 (ч.I), ст. 4590; № 30 (ч.I), ст. 4591; № 30 (ч.I), ст. 4596),  и, в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами СП 3.1.7.2627-10 «Профилактика бешенства среди людей» (утверждены постановлением Главного государственного санитарного врача  Российской Федерации от 06.05.2010 № 54, зарегистрированным в Минюсте России 19.07.2010, регистрационный № 17891) и  постановлением  Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 01.02.2012  № 13 «Об усилении мероприятий, направленных на профилактику бешенства в Российской Федерации»  (зарегистрированным Минюстом России 15 марта 2012 регистрационный  № 23493)

  п о с т а н о в л я ю: 

1.Рекомендовать Главам муниципальных образований Псковской области: 1.1.Рассмотреть вопрос по усилению мер профилактики бешенства на заседаниях санитарно-противоэпидемических комиссий с участием представителей заинтересованных органов и организаций.

1.2.Принять нормативные правовые акты, регулирующие правила содержания домашних животных (в случае их отсутствия).

1.3.Рассмотреть вопрос о выделении необходимых финансовых средств на реализацию принятых ранее нормативных правовых актов, регулирующих правила содержания домашних животных; строительство мест для выгула домашних животных; строительство приютов для временного содержания домашних и безнадзорных животных. 
1.4.Принять меры по организации учета и регистрации поголовья домашних собак и кошек, а также проведения им обязательной вакцинации против бешенства.

1.5.Принять меры по формированию групп охотников для интенсивного промысла диких плотоядных животных (лисицы, енотовидной собаки и волка), с учетом конкретной эпизоотической и эпидемиологической обстановкой.

1.6.Принять меры по организации и проведению мероприятий, направленных на создание и оснащение бригад для отлова безнадзорных животных с целью недопущения свободного их пребывания на территории населенных пунктов.

2.Главному государственному Управлению сельского хозяйства, ветеринарии и государственного технического надзора Псковской области рекомендовать  обеспечить охват  вакцинацией против бешенства сельскохозяйственных животных общественного и личного секторов в объемах, необходимых для обеспечения эпизоотологического благополучия. 
3. Государственному Управлению по информационной политике и связям с общественностью Псковской области просить руководителей средств массовой информации регулярно проводить, с привлечением  медицинских и ветеринарных специалистов, разъяснительную работу среди населения о мерах личной и общественной профилактики бешенства, тяжелых последствиях в случае несвоевременного обращения за медицинской помощью при укусах животными, а также по вопросам, связанным с правилами содержания животных.

4. Государственному комитету Псковской области по здравоохранению и фармации, главным врачам бюджетных учреждений здравоохранения рекомендовать: 
4.1.Проводить оказание антирабической помощи лицам, пострадавшим от укусов животными, в соответствии с действующими нормативными документами по применению иммунобиологических препаратов и схемой лечебно-профилактической иммунизации.

4.3.Принять меры по обеспечению лечебно-профилактических организаций, оказывающих антирабическую помощь населению, неснижаемым запасом антирабических иммунобиологических препаратов.

5.Государственному комитету Псковской области по здравоохранению и фармации рекомендовать:

5.1.Организовать центры антирабической помощи на базе лечебно-профилактических организаций, имеющих в своем составе травматологические пункты или отделения.

6.Государственному комитету Псковской области по здравоохранению и фармации, главным врачам бюджетных учреждений здравоохранения совместно с территориальными отделами и отделом эпидемиологического надзора Управления Роспотребнадзора по Псковской области:

5.1.Провести семинары для работников лечебно-профилактических организаций по вопросам профилактики бешенства и оказания антирабической помощи.

5.2.Ежегодно проводить профилактическую иммунизацию против бешенства среди контингентов населения, профессиональная деятельность которых связана с риском заражения вирусом бешенства.

5.3.Обеспечить регулярное проведение медицинскими специалистами разъяснительной работы среди населения о мерах личной и общественной профилактики бешенства, тяжелых последствиях в случае несвоевременного обращения за медицинской помощью при укусах животными.

6. Начальникам территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Псковской области совместно с ветеринарной службой:
6.1.Провести анализ эпизоотологической и эпидемиологической обстановки по бешенству.

6.2.Внести на рассмотрение органов исполнительной власти, в соответствии с особенностями эпизоотической и эпидемиологической обстановкой по бешенству, предложения о  повышении эффективности мероприятий, направленных на  профилактику бешенства.

7. Начальникам территориальных и функциональных отделов Управления Роспотребнадзора по Псковской области:

7.1.При осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора за санитарным состоянием населенных пунктов, а также за проведением профилактических мероприятий против бешенства, использовать меры административного воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

7.2.При проведении плановых контрольно-надзорных мероприятий  лечебно-профилактических организаций проверять состояние оказания антирабической помощи населению.  

7.3.Обеспечить информирование населения о ситуации и профилактике бешенства  через средства массовой информации.

8. Государственному комитету Псковской области по здравоохранению и фармации, Управлению Роспотребнадзора по Псковской области:

8.1.Пересмотреть приказ от 28.05.2002 № 88/177 «О совершенствовании мероприятий по профилактике заболеваний людей бешенством».
8.2.Установить связь с  Центром по борьбе с бешенством, который функционирует на базе ФГБУ «Научный центр экспертизы средств медицинского применения» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, по вопросам  оказания антирабической помощи населению и определению титра вируснейтрализующих антител у лиц, пострадавших от больных бешенством животных, в первую очередь детей, а также лиц с отягощенным иммунным статусом и у которых антирабическое лечение, по объективным причинам, проводится с нарушением инструкции.

9. Государственному комитету Псковской области по здравоохранению и фармации, государственным бюджетным учреждениям здравоохранения в районах, ГБУЗ «Псковская областная больница», «Детская областная больница», «Псковская городская больница», «Псковская городская поликлиника № 1,2,3», «Псковская детская городская поликлиника №1,2», «Псковская станция скорой медицинской помощи»,  ГБУЗ «Великолукская городская больница», «Великолукская детская городская больница»,  начальникам территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Псковской области доложить о ходе реализации  постановления до  25 апреля 2012 года.

10. Контроль выполнения настоящего постановления оставляю за собой.

  




                                                                                               А.В.Нестерук
