Об актуальных изменениях в законодательстве

Управление Роспотребнадзора по Псковской области осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка, а также в сфере технического регулирования.

В соответствии со своими полномочиями Управление принимает в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, меры по пресечению выявленных нарушений в вышеуказанных сферах, в том числе привлекает к ответственности лиц, совершивших такие нарушения.

По состоянию на сентябрь 2017 года КоАП РФ к полномочиям органов Роспотребнадзора отнесено 103 состава правонарушений, выявление и пресечение которых осуществляется должностными лицами Управления.

Так, КоАП РФ дополнен новой статьей 14.46.2, предусматривающей ответственность за непринятие изготовителем (исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов. Данные изменения в КоАП РФ, внесенные Федеральным законом от 18.07.2017 No175-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», направлены на формирование цивилизованных отношений между хозяйствующими субъектами, как контрагентами, осуществляющими оборот продукции, а также при их взаимодействии с органами государственного контроля (надзора) при осуществлении деятельности за соблюдением требований технических регламентов. Соответствующая императивная норма, предписывающая изготовителю (исполнителю, продавцу или лицу, выполняющему функции иностранного изготовителя), в случае поступления к нему информации о несоответствии обязательным требованиям выпущенной в обращение продукции ,осуществлять информирование об этом органа государственного контроля (надзора), проводить проверки этой информации, выполнять разработанную им программу мероприятий по предотвращению причинения вреда, приостанавливать производство и реализацию небезопасной продукции, а в случае необходимости обеспечить отзыв опасной продукции, возместив причиненный вред, введена в действие с июня 2003 года в связи с принятием Федерального закона от 27.12.2002 No 184-ФЗ «О техническом регулировании».До настоящего времени указанные положения вышеуказанного Федерального закона не имели практической реализации, несмотря на то, что технические регламенты на отдельные виды продукции применяются на территории Российской Федерации с 2012 года. Предполагается, что введение новых составов административных правонарушений в КоАП РФ, предусмотренных статьей 14.46.2 (всего 5 составов), будет способствовать предотвращению угрозы здоровью и безопасности людей, в том числе за счет пресечения производства, ввоза и реализации на территории РФ,не отвечающей обязательным требованиям продукции (в том числе продуктов питания), предупреждения заболеваний (отравлений, травм), связанных с употреблением (использованием) такой продукции, обеспечению защиты прав потребителей и общественной безопасности. Субъектами данного правонарушения являются индивидуальные предприниматели и юридические лица. В соответствии с частями 1 –4 статьи 14.46.2 КоАП РФ при выявлении нарушений требований законодательства о техническом регулировании уполномоченный орган государственного контроля (надзора) вправе привлечь виновное лицо к административной ответственности с назначением административного штрафа, минимальная санкция которого для индивидуальных предпринимателей установлена в размере пяти тысяч, для юридических лиц –десяти тысяч, максимальная –сорок и пятьсот тысяч рублей. Часть 5статьи 14.46.2 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4 настоящей статьи, и влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей в размере до пятидесяти тысяч, на юридических лиц –до одного миллиона рублей, в том числе с конфискацией предметов административного правонарушения либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией предметов административного правонарушения. Рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренные частями 1 –4 статьи 14.46.2 КоАП РФ, вправе должностные лица органов Роспотребнадзора в порядке статей 23.13 и 23.49 КоАП РФ. В соответствии с частью 1 статьи 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях по части 5 статьи 14.46.2 КоАП РФ, совершенные юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, рассматриваются судьями арбитражных судов.
Следует также отметить, что Федеральным законом от 18.07.2017 No175-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесены изменения в примечание к статье 14.43 КоАП РФ, уточняющие, что под подлежащими применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательными требованиями понимаются обязательные требования к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами, действующими в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также не противоречащие им требования нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии с пунктами 1 –2 и 6.2 статьи 46 Федерального закона от 27.12.2002 No 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Кроме того, законодатель внес изменения в статью 13.15 КоАП РФ, дополнив ее частью 8, предусматривающей ответственность за распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-телекоммуникационных сетях информации, содержащей предложения о розничной продаже дистанционным способом алкогольной продукции, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, и (или) этилового спирта, и (или) спиртосодержащей непищевой продукции, розничная продажа которой ограничена или запрещена законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции. Полномочиями по составлению протоколов по части 8 статьи 13.15 КоАП наделены должностные лица Роспотребнадзора. В соответствии с частью 1 статьи 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях по статье 13.15 КоАП РФ рассматриваются судом. Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей; на должностных лиц -от 20 тысяч до 40 тысяч рублей; на юридических лиц -от 100 тысяч до 300 тысяч рублей. 

Также следует обратить внимание на внесение изменений в санкцию части 3 статьи 14.16 КоАП РФ, изложенной в следующей редакции: «влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц –от ста тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой». Ранее санкция данной статьи предусматривала административный штраф на должностных лиц от пяти до десяти тысяч рублей, на юридических лиц -от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Следует отметить, что также внесены изменения в Федеральный закон от 22.11.1995 No 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Ряд поправок касается оборота спиртосодержащих медицинских изделий. Уточнено содержание понятия «спиртосодержащие медицинские изделия», введены особые требования к производству данной продукции.В новой редакции изложена статья 16 Федерального закона от 22.11.1995 No 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», определяющая особые требования к розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также потреблению (распитию) алкогольной продукции. Императивно закреплена возможность розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания только в ресторане, баре, кафе, буфете. Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания осуществляется при условии вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской тары (упаковки).

Введен запрет на розничную продажу спиртосодержащей пищевой продукции, а также спиртосодержащей непищевой продукции посредством торговых автоматов. При этом Правительство Российской Федерации вправе устанавливать ограничения по местам и условиям розничной торговли непищевой спиртосодержащей продукцией.

1 июля 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 23 июня 2016 года No 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым статья 14.16 КоАП дополнена частью 2.2, предусматривающей ответственность за розничную продажу алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров. Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 100 тысяч до 200 тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой; на юридических лиц –от 300 тысяч до 500 тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой. Полномочиями осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по части 2.2 статьи 14.16 КоАП, согласно части 1 статьи 23.49 КоАП РФ, наделены должностные лица Роспотребнадзора (кроме случаев, когда дело направляется на рассмотрение судье в целях назначения дополнительного наказания в виде конфискации предметов правонарушения). 

4 июля 2017 г. вступил в силу Федеральный закон от 3 июля 2016 года No 358-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного регулирования в области генно-инженерной деятельности», которым КоАП дополнен статьей 6.3.1, устанавливающей административную ответственность за использование генно-инженерно-модифицированных организмов (далее -ГМО) и (или) продукции, полученной с применением ГМО или содержащей ГМО, которые не прошли обязательную государственную регистрацию или срок действия свидетельства о государственной регистрации которых истек, либо в использовании ГМО не в соответствии с целями либо в нарушении специальных условий их использования. Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 50 тысяч рублей; на юридических лиц -от 100 тысяч до 500 тысяч рублей. Полномочиями возбуждать и рассматривать административные дела по статье 6.3.1 КоАП, согласно статье 23.13.1 КоАП, наделен в том числе Роспотребнадзор.
С 01.01.2017 Федеральным законом от 03.07. 2016 № 277-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон №294-ФЗ).
Введен термин «индикаторы риска нарушения обязательных требований»,  утверждаемые федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, параметры, соответствие которым или отклонение от которых, выявленные при проведении указанных в пунктах 3 - 7 части 1 статьи 8.3 Федерального закона №294-ФЗ  мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, сами по себе не являются доказательством нарушения обязательных требований, но свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения и могут являться основанием для проведения внеплановой проверки или иных мероприятий по контролю.                                                                                                                                                                                                                                                                    
Введено понятие проверочных листов (списков контрольных вопросов). 

В соответствии со  ст. 9 Федерального закона №294-ФЗ  «Организация и проведение плановой проверки», Постановлением Правительства РФ от 14.076.2017г. № 707 «О внесении изменений в Положение о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре» с 01.10.2017г. для должностных лиц Роспотребнадзора предусмотрена обязанность использования при проведении плановой проверки контроля проверочных листов (списков контрольных вопросов). В данные проверочные листы включены перечни вопросов, затрагивающих предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан.

Приказом Роспотребнадзора от 14.08.2017г. № 688 утвержден следующий перечень типов производственных объектов в целях определения отдельных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, при проведении которых с 01.10.2017г. предусматривается использование проверочных листов:

- парикмахерские, салоны красоты, солярии;

- предприятия (объекты) общественного  питания;

- предприятия торговли.
С 1 июля 2018 года плановые проверки всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должностными лицами Роспотребнадзора будут осуществляться с использованием проверочных листов.  

Необходимо отметить, что с 1 января 2017 года, основанием для проведения внеплановой проверки является, также и заявление от юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности, если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления специального разрешения (лицензии).

Законом также допускается и предварительная проверка. Она имеет место при отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение требований законодательства, и достаточных при этом данных о подобном нарушении.

В ходе предварительной проверки должностное лицо Управления без оформления распоряжения о проверке имеет право проводить мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. В рамках предварительной проверки также у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации.

В тоже время законом введены и некоторые ограничения, так, например, нарушение прав потребителей является основанием для проверки только в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к хозяйствующему субъекту и такое обращение не было рассмотрено либо требования не были удовлетворены. Также не могут являться основанием для проверки обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, без использования средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

30.09.2017г. вступило в силу Постановление Правительства РФ от 20.09.2017г. № 1129 «О внесении изменения в Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека»,в соответствии с которым Роспотребнадзор уполномочен устанавливать порядок выдачи заключений по результатам оценки соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований.
С целью реализации новых требований нормативных правовых актов Управление Роспотребнадзора по Псковской области оперативно и регулярно актуализирует информацию об изменениях в нормативных правовых актах в сфере защиты прав потребителей и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека, а также правовых актах, регламентирующих организацию и проведение проверок, размещаемую на сайте Управления. Проведение мероприятий по реализации нормативных правовых актов Управлением Роспотребнадзора по Псковской области в текущем году будет продолжено.

