Результаты санитарно- карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации за 2011 – 2014 гг.
       Санитарная охрана территории Российской Федерации является   неотъемлемой частью  общегосударственных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации.    

       Псковская область расположена на Северо-западе Российской Федерации. Главная особенность расположения области - наличие внешних границ России со странами Европейского союза (с Эстонией – протяженность границ - 270 км, с Латвией - 214 км,) и Республикой Беларусь  (305 км). На территории Псковской области  Управление Роспотребнадзора по Псковской области осуществляет санитарно – карантинный контроль в  6 пунктах  пропуска через государственную границу Российской Федерации: в 1 воздушном – ВПП «Псков (Кресты) и 5 автомобильных пунктов пропуска: «Куничина Гора», «Шумилкино» Российско-Эстонская граница, «Бурачки», «Убылинка», «Лудонка» - Российско-Латвийская граница.

        В связи с интенсивными транспортными потоками из-за рубежа, активными международными связями, миграционными процессами, увеличился риск возможности завоза и распространения особо опасных и карантинных инфекций. Социально-экономические преобразования в России напрямую отражаются в интенсификации торгово-экономических, туристических и других форм связи страны на территориальном, региональном  и федеральном уровнях со странами ближнего (СНГ) и дальнего зарубежья. Ежегодно досматривается при проведении санитарно- карантинного контроля только в  автомобильных пунктах пропуска на территории Псковской  области более двухсот тысяч   транспортных средств и трехсот тысяч лиц.  Государственную границу на территории  области пересекают  лица из 162 стран мира, среди них   Гватемала, Монголия,  Мексика,  Бразилия,  Таиланд,  КНР, Куба,  Азербайджан, Таджикистан и другие, неблагополучные по конвенционным (карантинным) болезням.

        Поэтому перед государственной санитарно- эпидемиологической службой Псковской области стоит ряд проблем, в частности организация эффективной санитарной охраны территории страны от завоза и распространения конвенционных и других опасных инфекционных болезней (больной человек, инфицированные товары и грузы из-за рубежа).   

         В рамках исполнения государственной функции по обеспечению установления рисков возникновения чрезвычайных ситуаций при прибытии транспортных средств и лиц в пункты пропуска, снизилось количество  санитарно-эпидемиологических показаний для проведения санитарно- карантинного контроля. Общее число досмотренных транспортных средств (по прибытии и убытии), в сравнении с 2012г., снизилось на 9%, в сравнении с 2011 г. на 69,6%  и составило 157078 единиц транспорта. Вместе с тем в сравнении с 2012 г. возросло на 38% количество транспортных средств, и на 90% товаров,  досмотренных специалистами при убытии с территории Российской Федерации. 

Таблица 1

Санитарно-карантинный контроль в отношении  досмотренных транспортных средств по прибытии (убытии)

на(с) территорию(и) Таможенного Союза

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	1 полугодие 2014года

	Досмотрено транспортных средств:
	225428
	165806
	157078
	49660

	При прибытии
	210093
	146677
	126464
	40317

	При убытии
	15335
	19129
	30614
	9343
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Рис.1 Количество досмотренных транспортных средств в пунктах пропуска (тыс. ед.)
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Рис.2 Количество досмотренных транспортных средств в пунктах пропуска в           

                                                    2014 г.
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Рис.3 Количество досмотренных транспортных средств (тыс. ед.)

 2013г. в целом прослеживается динамика снижения числа  партий грузов, подлежащих санитарно- карантинному контролю  при прибытии на территорию Российской Федерации. Так, общее число партий грузов, досмотренных в пунктах пропуска в 2013г., снизилось от уровня 2012г. на  30% и составило 157078 партий. По сравнению с 2011 г (2628) выросло  в 4,1 раза  в 2013 г число досмотренных опасных грузов -  10793. При этом   в 2,7 раза выросло количество товаров, в отношении которых проводились контрольные мероприятия специалистами СКП. Общий объем досмотренных специалистами СКП  в 2013 г грузов составил 150390 тонн. 

Таблица 2

Санитарно-карантинный контроль в отношении подконтрольных товаров по прибытии на территорию Таможенного Союза

	
	2011 год
	2012 год
	2013
	1 полугодие 2014года

	Подлежало СКК всего (партий)
	38109
	44380
	37075
	8917

	В т.ч. - опасные грузы
	2628
	7939
	10793
	3661

	        продовольственные
	23733
	25034
	16044
	919

	          - прочие 
	11748
	11407
	10236
	4337

	Из них досмотрено специалистами Управления (партий)
	20119
	3324
	8949
	3694

	В т.ч. - опасные грузы
	1856
	2702
	8212
	3044

	          - продовольственные
	12432
	215
	379
	128

	          - прочие 
	5831
	407
	358
	522
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Рис.4 Санитарно- карантинный контроль ввозимых товаров (тыс.ед.)

  В 2013г. среди подконтрольных грузов 1-11 групп  раздела II Единого перечня товаров, подлежащих санитарно-карантинному контролю, прибывших в Российскую Федерацию, продолжают преобладать товары 1-4  (43,2%),  товары 8 группы  составляют (29%), 9-11 групп (27,8%). Перераспределение в структуре ввозимых товаров произошло в результате увеличения  в 1,4  раза от уровня 2012г. числа досмотренных партий опасных грузов, снижения в 1,6  раза  уровня досмотренных пищевых продуктов и продовольственного сырья и в 1,1 раза товаров 9-11 групп.
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Рис. 5 Структура товаров, подлежащих санитарно- карантинному контролю (тыс. ед.)
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Рис.6 Структура товаров, подлежащих санитарно- карантинному контролю в 2014 г.

В 2013г. общее число транспортных средств, пропуск которых через государственную границу Российской Федерации был приостановлен (временно прекращен), увеличилось в сравнении с  уровнем 2012 г. в 1,3 раза.  Увеличение произошло за счет общего количества регистрации нарушений при ввозе товаров на территорию Российской Федерации, а также за счет  регистрации нарушений условий транспортировки  товаров. 

Таблица 3

Санитарно-карантинные меры в отношении грузов по прибытии

на территорию Таможенного Союза

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	1 полугодие 2014года

	Запрещен ввоз грузов (партий) 
	361
	88
	118
	41

	В том числе по видам - опасные
	46
	16
	18
	21

	                                   - пищевые       
	75
	12
	26
	1

	                                   - прочие                                               
	240
	60
	74
	19

	В том числе по видам нарушений
	
	
	
	

	- отсутствие документов
	240
	86
	96
	

	- нарушение условий перевозки
	
	2
	22
	

	Из них запрещено специалистами Управления (партий)
	214
	12
	25
	3

	В том числе по видам - опасные
	57
	4
	7
	1

	                                   - пищевые       
	84
	2
	8
	1

	                                   - прочие                                               
	73
	6
	10
	1
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Рис. 7 Структура запрещенных к ввозу товаров
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Рис. 8 Структура запрещенных к ввозу товаров в 2014 г

 В 2013 г. доля партий пищевых продуктов от общего числа всех приостановленных к ввозу партий грузов составила 22 %, что на 8,4 % больше показателей 2012г.,  доля приостановленных к ввозу опасных грузов  (15,3%) на 2,7% по сравнению с 2012 г. уменьшилась и на столько же увеличилась  в сравнении с 2011 г.

      Основной из  задач санитарно-карантинного контроля является выявление лиц с признаками инфекционных болезней в целях недопущения распространения опасных инфекционных болезней на территории Российской Федерации.

      Продолжающая  регистрация случаев заболевания вирусным заболеванием Эбола, регистрации завозных случаев заболеваний на Европейском континенте,  возвращение паломников из Саудовской Аравии, регистрируемая заболеваемость вирусом гриппа птиц A(H7N9) в Китае, ситуация в мире по новой короновирусной инфекции, потребовало  усиление санитарно-карантинного контроля за пассажирами и членами экипажей транспортных средств, прибывающими из стран, неблагополучных по инфекционным болезням В пунктах пропуска было досмотрено 272 тысячи человек, из них 29 составили лица с повышенным  уровнем ионизирующего излучения. В 2013г. на двух транспортных средствах были выявлены лица с подозрением на инфекционное заболевание.

Таблица 4

Санитарно-карантинные меры

в отношении лиц по прибытии (убытии) на (с) территорию Таможенного Союза

	
	2011 год
	2012 год
	2013
	1 полугодие 2014года

	Количество лиц, прошедших СКК  (всего человек)
	358186
	317465
	352303
	129163

	Количество лиц с повышенным уровнем ионизирующего излучения, подвергнутых СКК
	8
	9
	29
	16

	Выявлено лиц с подозрением на инфекционное заболевание (человек)
	8
	6
	2
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Рис.9 Количество лиц, прибывших из стран, неблагополучных по карантинным  заболеваниям 
            В целом, мероприятия, проводимые при осуществлении контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в позволяют:

-   избежать социально-экономических потерь, связанных с организацией и проведением карантинных мероприятий;

-    избежать экономических затрат, связанных с лечением и реабилитацией больных особо-опасными и карантинными инфекциями;

-  избежать экономических затрат, связанных с ликвидацией последствий ввоза и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека  и сохранить стабильную санитарно-эпидемиологическую обстановку.
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