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                                                                    УТВЕРЖДАЮ
         Руководитель Федеральной службы 
   по надзору в сфере защиты  прав 

потребителей и благополучия человека 
         _________________ Г.Г. Онищенко
                                                                 Приказ Роспотребнадзора от  «__»_____2011 г №_______
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

Ведомственная целевая программа «Санитарная охрана территории  Псковской области  (Санохрана)»

на 2011 -2013 гг.»

Псков 2011 год

 Паспорт  ведомственной целевой программы органов и организаций Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей   и благополучия человека  в Псковской области_
                                                          (наименование субъекта Российской Федерации)

Наименование территориального органа Роспотребнадзора:

Управление Роспотребнадзора по Псковской области
                                                                                  (наименование субъекта Российской Федерации)

Наименование программы:
Ведомственная целевая программа «Санитарная охрана территории» (ВЦП «Санохрана») в Псковской области
                                        (наименование субъекта Российской Федерации)

Цель деятельности территориального органа и организаций Роспотребнадзора (Цель программы): Обеспечение санитарной охраны территории   от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека.
Задачи программы и значения характеризующих их решения индикаторов

	№ п./п
	Задачи программы


	Деятельность Управления Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации
	Деятельность ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъектах  Российской Федерации

	1.
	Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека 
	Количество планируемых контрольно-надзорных мероприятий:

1. досмотр транспортных средств

2011– 180 000
2012 – 200000
2013 – 220000   

2.Число лиц, осмотренных на наличие признаков инфекционных заболеваний

2011– 340000 

2012 – 360000
2013 –  370000  

3.Досмотрено партий  подконтрольных товаров
2011– 20000
2012 – 2500
2013 – 2500  
	Обеспечение планового лабораторного контроля  и  контроля по эпидпоказаниям

(количество проб)

1.Замеры ионизирующего излучения 

2011– 3
2012 – 5
2013 –  8



	№ п./п
	Задачи программы


	Деятельность Управления Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации
	Деятельность ФБ УЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» в субъектах  Российской Федерации

	2.
	Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней
	Количество планируемых контрольно-надзорных мероприятий  

2011– 156
2012 –170
2013 -170
	Обеспечение планового лабораторного контроля 

(количество проб):

2011– 3500
2012 –3550
2013 –3600

 

	3.
	Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения,
	Количество планируемых контрольно-надзорных мероприятий  

2011– 15
2012 –18
2013 - 15
	

	4.
	Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации
	Оснащение санитарно-контрольных пунктов необходимым оборудованием, средствами контроля:

2011– не ниже 95%
2012 – не ниже 95%
2013 - не ниже 100%

	Оснащение микробиологических лабораторий, проводящих исследования на особо опасные инфекции

1.лабораторным оборудованием:

2011– не ниже 90%
2012 – не ниже 95%
2013 - 95%
2.медицинскими диагностическими препаратами:

2011– не ниже 90%
2012 – не ниже 95%
2013 - 95%
3. Количество планируемых к внедрению методик для проведения исследований, в том числе  на СКП

2011– 1
2012 – 1
2013 - 1
 


Цель программы и значения характеризующих ее достижения индикаторов

Цель программы:

 Обеспечение охраны территории   от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека.

Значения характеризующих ее достижения индикаторов 

1. Отсутствие местных и завозных случаев инфекционных болезней, на которые распространяются Международные и Национальные медико-санитарные правила,  представляющих опасность для населения на территории Псковской области.

2.Обеспечение санитарно-карантинного контроля за пассажирскими транспортными средствами, прибывающими из неблагополучных районов 

2011г. – не ниже 100%

2012г.– 100%

2013г. – 100% 

3. Обеспечение проведения  досмотра  подконтрольных товаров в  следующих случаях:

А) прибытия  из стран,  неблагополучных    в эпидемиологическом отношении или зараженных в результате радиационных, химических и биологических аварий

2011г. – не ниже 100%

2012г.– 100%

2013г. – 100% 

Б) поступлении информации о прибытии товаров, не соответствующих Единым санитарно- эпидемиологическим требованиям

2011г. – не ниже 100%

2012г.– 100%

2013г. – 100% 

В) в случаях  применения Федеральной службой системы управления рисками

2011г. – не ниже 100%

2012г.– 100%

2013г. – 100%

4.Отсутствие случаев  завоза и реализации товаров, биологических, химических веществ, радиоактивных материалов и других грузов, представляющих опасность для человека 

5. Обеспечение гарантированного уровня противоэпидемической готовности учреждений государственного санитарно-эпидемиологического надзора и лечебно-профилактической сети

2011г. – не ниже 90 баллов

2012г.– не ниже 95 баллов

2013г.– не ниже  100 баллов

Результаты программы и значения характеризующих их достижение индикаторов

К концу 2013 года  обеспечить:

1. Санитарно-карантинный досмотр транспортных средств, прибывающих (отбывающих) из (в) эндемичных по болезням территорий  - в 100% случаев;

2. Объемы мероприятий при осуществлении санитарно-карантинного надзора (контроля) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации:  2011г – __180____;  2012г – 200______;   2013г –  220_______ (тысяч обследований ед. транспорта).
В том числе их изменения в случае увеличения бюджетных ассигнований на реализацию программы

Краткая характеристика направлений деятельности (подпрограмм, функций, государственных услуг, мероприятий)

Задача 1.Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека
	№

п/п
	        Мероприятия


	Управления Роспотребнадзора  по Псковской области

(наименование субъекта РФ)


	ФБУЗ «Центры гигиены и эпидемиологии  в Псковской области

(наименование субъекта )



	1
	Подготовка информации   для вынесения на координационные советы  государственных контрольных органов.
	Количество планируемых  совещаний:

2011– 24

2012 –24

2013 -24
	

	2
	Подготовка информации  для обсуждения  на совещаниях рабочих групп государственных контрольных органов

	Количество планируемых  совещаний:

2011– 36

2012 –36

2013 -40
	

	3
	Проведение учебных семинаров  с медицинскими работниками ЛПУ по вопросам эпидемиологии  и профилактике карантинных заболеваний.
	Количество планируемых  семинаров:

2011– 20

2012 –24

2013 -24
	Количество планируемых  семинаров:

2011– 90

2012 –110

2013 -120



	4
	Проведение учебных семинаров с представителями туроператоров области  по вопросам эпидемиологии  и профилактике заболеваний, ассоциируемых с рисками для общественного здравоохранения


	Количество планируемых  представителей туроператоров:

2011– 20

2012 –25

2013 -35
	

	5
	Проведение учебных семинаров  со специалистами  обособленных подразделений Управления (СКП)
	Количество планируемых  семинаров:

2011– 24

2012 –24

2013 -24


	

	6
	Подготовка постановлений главного государственного санитарного  врача   по вопросам предупреждения возникновения и распространения на территории области  ооиз
	Количество планируемых  документов:

2011– 3

2012 –3

2013 -3


	

	7
	Приостановление ввоза в РФ  грузов, в отношении которых  зарегистрировано при пересечении государственной границы  превышение естественного радиационного фона.
	Планируемое проведение досмотра  партий  грузов:

2011– 10

2012 – 10

2013 –  10


	Спектрометрия грузов, перемещаемых через государственную границу:

2011– 10

2012 – 10

2013 –  10



	8
	Подготовка и проведение тренировочных учений    введением условного больного на территориях муниципальных образований
	Количество планируемых  тренировочных учений:

2011– 32

2012 – 32

2013 –  32


	Количество планируемых  тренировочных учений:



	9
	Проведение  надзорных мероприятий на объектах транспорта и транспортной инфраструктуры
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 19

2012 – 20

2013 –  19


	лабораторное обеспечение надзорных мероприятий учреждений, осуществляющих надзорные мероприятия

	10
	Подготовка планов противоэпидемической готовности российских транспортных средств
	Количество планируемых  документов:

2011– 20

2012 – 20

2013 –  19


	

	11
	Организация и проведение санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу РФ
	Количество планируемых контрольно-надзорных мероприятий:

1. досмотр транспортных средств

2011– 180 000

2012 – 200000

2013 – 220000   

2.Число лиц, осмотренных на наличие признаков инфекционных заболеваний

2011– 340000 

2012 – 360000

2013 –  370000  

3.Досмотрено партий  подконтрольных товаров

2011– 20000

2012 – 2500

2013 – 2500  
	

	12
	Проведение мероприятий по надзору в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность.
	Количество надзорных мероприятий:
2011 г- 8

2012 г.- 8

2013г. - 9
	

	13
	Прием и рассмотрение обращений, заявлений, жалоб по вопросам санитарной охраны территории
	2011 г- 180

2012 г.- 180

2013г. - 180
	

	14
	Проведение корректировки и согласование оперативных планов мероприятий на случай выявления больного (подозрительного) на ООИ или другие инфекционные заболевания в пунктах пропуска через Государственную границу РФ
	2011 г- 6

2012 г.- 6

2013г. - 6
	

	15
	Проведение паспортизации пунктов пропуска через государственную границу РФ на территории Псковской области по степени опасности заноса инфекционных заболеваний и завоза опасных товаров и грузов; 
	2011 г- 6

2012 г.- 6

2013г. - 6
	

	16
	Обеспечение планового лабораторного контроля и контроля по эпидпоказаниям
	
	

	17
	Семинары-совещания с руководителями агентирующих фирм по особенностям осуществления надзорных мероприятий и санитарной охраны территории
	2011 г-15

2012 г.- 20

2013г. - 25
	

	18
	Участие в работе комиссий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и ведению социально-гигиенического мониторинга Администрации Псковской области и других административных территорий области по вопросам "О мероприятиях по санитарной охране территорий от завоза и распространения карантинных инфекций, холеры";
	2011 г-3
2012 г.- 3
2013г. - 3
	

	19
	Семинары для специалистов государственных контрольных органов в пунктах пропуска через государственную границу РФ по вопросам профилактики инфекционных заболеваний и «сигнальным признакам» особо-опасных, карантинных и других актуальных инфекций
	Количество планируемых  семинаров:

2011– 12

2012 –12

2013 -12


	

	20
	Совещания совместно с заинтересованными организациями и ведомствами по вопросу « О мониторинге ввозимой  на территорию Псковской области продукции»
	2011 г-3

2012 г.- 3

2013г. - 3
	

	21
	 Организация и проведение учений на объектах транспорта по локализации очага инфекционного заболевания,  требующего проведения мероприятий по санитарной охране территории
	Количество планируемых  тренировочных учений:

2011– 6

2012 –6

2013 -6


	Количество планируемых  тренировочных учений:

2011– 6

2012 –6

2013 -6




 Задача 2. Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней 
	№

п/п
	        Мероприятия


	Управления Роспотребнадзора  по Псковской области

(наименование субъекта РФ)


	ФБУЗ «Центры гигиены и эпидемиологии  в Псковской области

(наименование субъекта )



	1.
	Проведение  надзорных мероприятий на объектах  ЛПУ, осуществляющих  выявление и ликвидацию ООИЗ 
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 156
2012 –170
2013 -170


	лабораторное обеспечение надзорных мероприятий учреждений, осуществляющих надзорные мероприятия

	2.
	Корректировка планов по санитарной охране территории
	Количество планируемых  документов:

2011– 32
2012 –32
2013 -32
	Внесение предложений, относящихся к компетенции центров гигиены и эпидемиологии  для проведения корректировки планов

	3
	Внедрение программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, проведения надзорных мероприятий на транспортных средствах
	
	

	4
	Оценка готовности Управления Роспотребнадзора по Псковской области, ФБУЗ Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области» на случай выявления инфекционных болезней, в т.ч. холеры
	
	

	6
	Корректировка Схем оповещения в рабочее, в нерабочее время в случае регистрации чрезвычайных ситуаций, особо опасных карантинных заболеваний (2 раза в год)  
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 8
2012 –8
2013 -8

	

	7
	Проведение «Дня специалиста» по санитарной охране территории и вопросам надзора на транспорте
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 1
2012 –1
2013 -1


	


	8
	Расчет и корректировка сил и средств для работы в очагах карантинных инфекций (защитных костюмов, дезинфекционных средств, средств личной профилактики, укладок для забора материала от больных, контактных, из объектов окружающей среды)
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 1
2012 –1
2013 -1


	

	9
	Участие в формировании и обеспечении готовности специализированных отрядов (основной и дополнительный состав) для проведения медико-санитарных мероприятий в пунктах пропуска через государственную границу
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 1
2012 –1
2013 -1


	

	10
	Проведение контроля за деятельностью обособленных подразделений отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории: СКП «Бурачки», «Убылинка», «Куничина гора», «Шумилкино», «Лудонка», аэропорт Псков, 
	Постоянно
	

	11
	Анализ деятельности специалистов СКП в пунктах пропуска через государственную границу РФ; 
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 80
2012 –90
2013 -100


	

	12
	Семинар для специалистов территориальных отделов «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	
	


	13
	Участие в подготовке и проведении совещания специалистов Роспотребнадзора, проводимых Федеральной службой «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	
	

	14
	2.Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам готовности учреждений, в том числе специального назначения, к проведению противоэпидемических мероприятий в случае выявления инфекционных болезней
	
	


	№

п/п
	        Мероприятия


	Управления Роспотребнадзора  по Псковской области

(наименование субъекта РФ)


	ФБУЗ «Центры гигиены и эпидемиологии  в Псковской области

(наименование субъекта )



	1
	Проведение надзорных мероприятий за организациями осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 156
2012 –170
2013 -170


	-лабораторное обеспечение надзорных мероприятий учреждений осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения


Задача 3. Обеспечение контроля  за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней 
	2
	Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам обеспечения требований биологической безопасности в лабораториях учреждений, задействованных в диагностике особо опасных инфекционных болезней, их мониторинге и индикации
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 1
2012 –1
2013 -1


	

	3
	Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения, оценка готовности.
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 156
2012 –170
2013 -170


	

	4
	Обеспечение контроля за лечебно-профилактическими учреждениями, патолого-анатомическими бюро, лабораториями на случай выявления карантинных инфекционных болезней.
	Количество планируемых  мероприятий:

2011– 156
2012 –170
2013 -170


	


Задача 4. Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации

	№

п/п
	        Мероприятия


	Управления Роспотребнадзора  по Псковской области

(наименование субъекта РФ)


	ФБУЗ «Центры гигиены и эпидемиологии  в Псковской области

(наименование субъекта )



	1.
	Организация и обеспечение оснащения санитарно-карантинных пунктов в пунктах пропуска через государственную границу в соответствие с Положением о проведении санитарно- карантинного контроля, утв. Решением КТС
	Оснащение СКП в:

2011– не ниже 95%

2012 – не ниже 95%

2013 - не ниже 100%


	:


Сроки реализации программ (достижения целевых индикаторов) 2011-2013годы
 

Объемы бюджетных ассигнований (по годам)
Объемы и источники финансирования

	Наименование
	Затраты на реализацию программы, тыс. рублей

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	итого в плановом периоде

	Сумма финансирования ВСЕГО* (тыс. руб.) в том числе:
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ

	
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	20460,54
	64,5

	1.Задача «Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека»
	6275,88
	21,5
	6275,88
	21,5
	6275,88
	21,5
	18827,64
	64,5

	2. Задача «Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней»
	425,2
	-
	425,2
	-
	425,2
	-
	1275,6
	-

	3.Задача «Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения»
	119,1
	-
	119,1
	-
	119,1
	-
	357,3
	-

	4.Задача «Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В том числе на исполнение действующих обязательств:

В соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств
по годам  (2011 г. -  6 841,7 тыс. руб., 2012 г. -  6 841,7 тыс. руб.,

 2013г.  -   6 841,7 тыс. руб.).

 Адрес размещения программы в сети Интернет:_  Http:// 60.rospotrebnadzor.
2. Описание ведомственной целевой программы Роспотребнадзора

«Санитарная охрана территории Псковской области» (ВЦП Санохрана)

2.1. Введение
Ссылка на законодательную базу по профилю ведомственной целевой программы Управления Роспотребнадзора по Псковской области «Санитарная охрана территории Российской Федерации» (Санохрана): 

- Конституция Российской Федерации;

- Основы Законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года N 5487-1  (в ред. Федеральных законов от 02.03.1998 N 30-ФЗ, от 20.12.1999 N 214-ФЗ, от 02.12.2000 N 139-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 27.02.2003 N 29-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 01.12.2004 N 151-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ, от 21.12.2005 N 170-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 02.02.2006 N 23-ФЗ,  29.12.2006 N 258-ФЗ (ред. 18.10.2007), от 24.07.2007 N 214-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, с изм., внесенными Указом Президента РФ от 24.12.1993 N 2288); 

- Федеральный Закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.99 г. № 52-ФЗ (в редакции Федеральных Законов от 30.12.2001г. № 196-ФЗ, от 10.01.2003 г. № 15–ФЗ, от 30.06.2003 г. №86-ФЗ, от 22.08.2004г. №122-ФЗ от 09.05.2005 № 45-ФЗ и от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 30.12.2006 N 266-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 08.11.2007 N 258-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ);
- Закон Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" от 1 апреля 1993 года N 4730-1 ( (в ред. Федеральных законов от 10.08.1994 N 23-ФЗ, от 29.11.1996 N 148-ФЗ, от 19.07.1997 N 106-ФЗ, от 24.07.1998 N 127-ФЗ, от 31.07.1998 N 153-ФЗ, от 31.05.1999 N 105-ФЗ, от 07.11.2000 N 135-ФЗ, от 05.08.2000 N 118-ФЗ (ред. 24.03.2001), от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 24.12.2002 N 178-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ, от 20.04.2006 N 55-ФЗ, от 15.06.2006 N 89-ФЗ, от 30.12.2006 N 266-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 04.12.2007 N 332-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 11.11.1997 N 16-П);

- Федеральный закон от 15 августа 1996 года N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию"  (в ред. Федеральных законов от 18.07.1998 N 110-ФЗ, от 24.06.1999 N 118-ФЗ, от 10.01.2003 N 7-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 15.06.2006 N 89-ФЗ, от 18.07.2006 N 121-ФЗ, от 30.12.2006 N 266-ФЗ, от 10.01.2007 N 4-ФЗ, от 01.12.2007 N 310-ФЗ, от 04.12.2007 N 327-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 15.01.1998 N 2-П); 

- Федеральный Закон от 24 июля 1998 года N 127-ФЗ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения» (в ред. Федеральных законов от 02.01.2000 N 9-ФЗ, от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 30.12.2006 N 266-ФЗ, от 26.04.2007 N 63-ФЗ, от 08.11.2007 N 257-ФЗ, от 08.11.2007 N 258-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 26.12.2005 N 189-ФЗ, от 19.12.2006 N 238-ФЗ); 
- Федеральный Закон «О беженцах» от 19 февраля 1993 года № 4528-1 (в ред. Федеральных законов от 28.06.1997 N 95-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 07.11.2000 N 135-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 18.07.2006 N 121-ФЗ);  

- Федеральный закон «Об иммунопрофилактике инфекционных заболеваний» № 157-ФЗ от 17.09.98 г. (в ред. Федеральных законов от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 30.06.2006 N 91-ФЗ;  от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ);

- Федеральный закон «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» от 30 марта 1995г. № 38-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 12.08.1996 N 112-ФЗ, от 09.01.1997 N 8-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ,  от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ);

- Федеральный закон "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации" от 18.06.01 № 77-ФЗ (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ);

- Федеральный Закон от 2 января 2000 года N 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (в ред. Федеральных законов от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от 05.12.2005 N 151-ФЗ,от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.03.2006 N 45-ФЗ,  от 05.12.2005 N 151-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.03.2006 N 45-ФЗ, от 30.12.2006 N 266-ФЗ); 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 1998 года N 60 "Об утверждении Положения о пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации" (в ред. Постановлений Правительства РФ от 31.10.1998 N 1272, от 02.02.2000 N 100);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 1995 г. N 1158 «Об утверждении требований к сертификату «Об отсутствии ВИЧ-инфекции, предъявляемому иностранными гражданами и лицами без гражданства при их обращении за визой на въезд в Российскую Федерацию на срок свыше трех месяцев» ("Собрание законодательства РФ", 04.12.1995, N 49, ст. 4800);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2003 г. N 188 «О перечне инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих и являющихся основанием для отказа в выдаче, либо аннулирования разрешения на временное проживание иностранным гражданам и лицам без гражданства, или вида на жительство, или разрешения на работу в Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 01.02.2005 N 49).

- Постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2001 года N 262 "О государственной регистрации отдельных видов продукции, представляющих потенциальную опасность для человека, а также отдельных видов продукции, впервые ввозимых на территорию Российской Федерации" (в ред. Постановлений Правительства РФ от 05.07.2001 N 499, от 14.01.2002 N 11, от 11.02.2003 N 90, от 01.02.2005 N 49, от 26.01.2007 N 50, от 10.03.2007 N 149);
- Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 года N 988 "О государственной регистрации новых пищевых продуктов, материалов и изделий" (в ред. Постановлений Правительства РФ от 27.04.2001 N 324, от 14.01.2002 N 11, от 11.02.2003 N 90, от 26.01.2007 N 50, от 26.02.2007 N 130, от 10.03.2007 N 149);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2005 года N 529 "Об организации и контроле за введением и отменой ограничительных мероприятий (карантина) по предписанию территориального органа, осуществляющего государственный санитарно-эпидемиологический надзор" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 34, ст. 3518);

- Постановление Правительства Российской Федерации "О реализации Федерального закона "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации" от 25.12.01 № 892  (в ред. Постановления Правительства РФ от 30.12.2005 N 847);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года N 305 "О мерах по обеспечению государственного надзора и контроля за качеством и безопасностью крупы, муки, макаронных и хлебобулочных изделий";

- Положение об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2005 года N 569 (Собрание законодательства Российской Федерации, 005, N 39, ст. 3953);
        -Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2008 г. N 872 "Об утверждении Правил осуществления контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 48, ст. 5620) 
         -Приказ Минтранса РФ от 9 октября 2009 г. N 177 «Об утверждении Типовой схемы организации пропуска через государственную границу Российской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных в автомобильных пунктах пропуска»
       -Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 года N 482 «Об утверждении Правил установления, открытия, функционирования (эксплуатации), реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации»
      -Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 года N 1009

«О порядке совместного осуществления Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации функций по нормативно-правовому регулированию в сфере контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов и по организации такого контроля»
          -Постановление Правительства РФ № 500 от 29.06.2011 г. «Об утверждении Правил осуществления санитарно- карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу РФ».
         -Соглашение таможенного союза по санитарным мерам от 11.12.2009 г.

         -Единый перечень товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и таможенной территории таможенного союза (в ред. решения КТС от 14.10.2010 № 432, вступил в действие с 22 ноября 2010 года); 

         -Единые формы документов, подтверждающих безопасность продукции (товаров)(в ред. решений КТС от 14.10.2010 № 432, вступили в действие с 22 ноября 2010 года); 

          -Положение о порядке осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора (контроля) за лицами и транспортными средствами, пересекающими таможенную границу таможенного союза, подконтрольными товарами, перемещаемыми через таможенную границу таможенного союза и на таможенной территории таможенного союза (в ред. решения КТС от 14.10.2010 № 432, вступил в силу с 22 ноября 2010 года); 

       -Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)
       -Постановление Правительства Российской Федерации от  21 февраля 2008 года N 110
»Об определении перечней пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, специально оборудованных и предназначенных для ввоза на территорию Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека, пищевых продуктов, материалов и изделий»  (с изменениями на 8 декабря 2010 года)

        -Федеральный закон № 394-ФЗ от 28.12.2010 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей полномочий по осуществлению отдельных видов государственного контроля таможенным органам Российской Федерации» 
 2.2. Характеристика ситуации и обоснование необходимости реализации программы
1: Предупреждение заноса и распространения на территории Российской Федерации инфекционных заболеваний, представляющих опасность для населения.

Псковская область расположена на Северо-западе Российской Федерации. Главная особенность расположения области - наличие внешних границ России со странами Европейского союза (с Эстонией – протяженность границ - 270 км, с Латвией - 214 км,) и Республикой Белоруссия  (305 км). Внутри страны область соседствует с Ленинградской, Новгородской, Тверской и Смоленской областями. Расстояние от Пскова до Москвы - 689 км, до Санкт-Петербурга - 280 км. Исходя из этого федеральные и территориальные автомобильные дороги Псковской области общего пользования (согласно Декларации Второй Общеевропейской Конференции по транспорту от 16 марта 1994 г.) включены в состав международных и российских интермодальных транспортных коридоров. Численность населения Псковской области на 01.01.2011 г. – 671,3 тыс.человек. На территории Псковской области санитарно- карантинный контроль осуществляется в  6 пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации: 1 воздушный пункт пропуска «Аэропорт- Псков», и 5 международных автомобильных пунктов пропуска пунктов: «Куничина Гора», «Щумилкино» Российско-Эстонская граница, «Бурачки», «Убылинка»,  «Лудонка» - Российско-Латвийская граница.

Существующее материально-техническое оснащение пунктов пропуска требует поддержание его в постоянной готовности к проведению противоэпидемических мероприятий 
В связи с интенсивными транспортными потоками из-за рубежа, активными международными связями, миграционными процессами, увеличился риск возможности завоза и распространения особо опасных и карантинных инфекций.

           Эпидемиологическая  ситуация в мире по ряду инфекционных болезней  продолжает  оставаться нестабильной.  В 2010 году  в республике Таджикистан   наблюдался эпидемический подъем заболеваемости,  вызванной диким  полиовирусом. Специалистами санитарно- карантинных пунктов проводился мониторинг  въезжающих из Таджикистана лиц. Ежегодно на досмотренных транспортных средствах выявляются лица с признаками инфекционных   болезней. 

          В связи с объявленной  пандемией  гриппа основное внимание уделялось  мероприятиям по предупреждению  завоза и распространения вируса   гриппа А (Н1N1), а так же обеспечению готовности государственных контрольных органов к возможности возникновения чрезвычайной эпидемиологической ситуации  в пунктах пропуска. Так же ежегодно в пунктах пропуска через государственную границу обеспечиваются противоэпидемические мероприятия при организации хаджа российских паломников. В последние годы происходят  массовые вспышки холеры в странах мира, которые много десятилетий назад освободились от этой болезни.  В целях отработки практических навыков и во исполнение Постановления  Главного государственного санитарного врача Псковской области «О проведении тренировочных учений с введением условного больного  холерой»   проведены тренировочные учения с введением условного больного в многосторонних автомобильных пунктах пропуска через государственную границу с привлечением личного состава государственных контрольных органов и медицинских работников муниципальных лечебно- профилактических учреждений. 

        В связи с возрастающим числом российских граждан, выезжающих на отдых в  зарубежные страны, несмотря на проводимые мероприятия, сохраняется угроза завоза различных инфекционных заболеваний. Во исполнение Приказа руководителя Управления,  проводится подготовка   юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющими туроператорскую  и  турагентскую деятельность,  по вопросам профилактики инфекционных болезней, распространенных  в  странах  с  жарким климатом.

        В соответствии с требованиями международных медико- санитарных правил (2005) в 2010 году в пунктах пропуска через государственную границу было досмотрено 354900 транспортных средств и 482249 лиц.

          В рамках санитарно- эпидемиологического надзора проведены обследования  381 транспортных средств, в т.ч.  10 водного транспорта, 128 воздушных судна и 48 обследований объектов транспортной инфраструктуры.

            Указанная проблема требует усиления комплекса организационных, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, направленных на предупреждение завоза и распространения на территории Псковской области опасных инфекционных заболеваний. 

С этой целью необходима оптимизация и совершенствование санитарно-карантинных мероприятий в пунктах пропуска через границу и на территории Псковской области.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- развитие системы эпидемиологического надзора за карантинными и особо опасными инфекциями;

- повышение квалификации и улучшение информационного обеспечения специалистов Управления Роспотребнадзора по Псковской области, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области» по вопросам диагностики, эпидемиологии и профилактики карантинных и особо опасных инфекций;

- проведение научно-практических работ по решению оперативных задач проблемы профилактики особо-опасных инфекций;

- развитие приграничного сотрудничества в области диагностики, эпидемиологии и профилактики карантинных и особо-опасных болезней.

2: Предупреждение ввоза и реализации на территории Российской Федерации (через территорию Псковской области) товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека.
        С 1 июля 2010 года вступило в силу Соглашение таможенного союза по санитарным мерам.

       По реализации Соглашения таможенного союза по санитарным мерам Управлением Роспотребнадзора по Псковской области проведена определенная организационная работа.

         В 2010 году в сравнение с  предыдущими возросло общее  число досмотренных  транспортных средств, в том числе пассажирского и грузового автотранспорта. 

       Уменьшилось по сравнению с 2009 годом на 55 % число транспортных средств  пропуск которых был приостановлен. 

      Основной причиной  приостановки грузов явилось отсутствие разрешительных документов  в 99% случаев. Нарушение условий перевозки выявлено в  1%,   из них половину  всех случаев составили нарушения перевозки опасных грузов. 

       По сравнению  с 2009 годом выросли доли  ввезенных пищевых  и опасных товаров.   В то же время в связи с изменениями в законодательстве   число предъявляемых для контроля товаров уменьшилось.     
 Отмечается четко выраженная тенденция увеличения количества потенциально опасных для населения товаров и грузов.

Среди них:

- продукция, предназначенная для реализации населению и продукция, предназначенная для применения (использования) в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте, где требуется непосредственное  участие человека

- продукция, впервые ввозимая на территорию Российской Федерации и подлежащая государственной регистрации (согласно Единому перечню, установленному решением Комиссии таможенного союза);

- опасные грузы и товары, ввоз которых на территорию Российской Федерации запрещен  законодательством Российской Федерации, а также грузы и товары, в отношении которых при проведении санитарно-карантинного контроля установлено, что ввоз их создает угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний или массовых неинфекционных заболеваний (отравлений);

- опасные грузы согласно  международной классификации и действующего ГОСта, ввоз которых на территорию Российской Федерации не запрещен, но в отношении  которых необходимо  соблюдать специальные условия хранения, перегрузки, транспортировки и использования. 

Указанная проблема требует усиления комплекса организационных, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, направленных на предупреждение завоза и реализации на территории России (через территорию Псковской области) потенциально опасных для населения товаров и грузов.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- формирование единой информационной системы организации, управления и контроля за пересечением государственной границы транспортных средств, товаров и грузов.
- развитие системы осуществления санитарно-эпидемиологического надзора за реализацией населению продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, а также ее применением (использованием) в промышленности, сельском хозяйстве, гражданском строительстве, на транспорте;

- повышение квалификации и совершенствование информационного обеспечения специалистов Управления Роспотребнадзора по Псковской области по вопросам осуществления санитарно-эпидемиологического надзора за реализацией и применением продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации.
3. В 2007 году вступили в силу Международные медико-санитарные правила, государствам участникам, в том числе Российской Федерации, дано три года на приведение в соответствие с требованиями правил пунктов пропуска через государственную границу и национального законодательства регламентирующего санитарно-карантинный контроль. Для этого необходимо было оснащение санитарно-карантинных пунктов Псковской области в соответствии с   данными правилами, а внедрение новых пересмотренных, в соответствии с планом Федеральной службы по внедрению Международных медико-санитарных правил в Российской Федерации,   нормативных документов по разделу санитарной охраны территории Российской Федерации. Геополитическое расположение Псковской области на  границе Российской Федерации  со странами Европейского союза бывшими странами Балтии,  которые в своей деятельности руководствуются исключительно требованиями международного законодательства, ставит задачу приведения  санитарно-карантинных пунктов области в соответствие с требованиями Международных медико-санитарных правил в ряд приоритетных направлений деятельности Управления Роспотребнадзора по Псковской области. В 2009 году Управление Роспотребнадзора по Псковской области получило в рамках федеральной целевой программы «Государственная граница  Российской Федерации (2003-2010)»   и   «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009-2013)»  персональные компьютеры с периферийным оборудованием, ноутбуки, факсы,   дозиметры гамма- излучения ДКГ – 02У «Арбитр»,  комплекты медицинские (укладка универсальная для забора материала от людей и из объектов окружающей среды для исследования на особо опасные инфекционные болезни),    термометры инфракрасные бесконтактные медицинские «Пироцельстм» КЕЛЬВИН КБ ДИПОЛЬ,  облучатели «ОРУБп- 3- 5- «Кронт» (Дезар- 7),   дозиметры – радиометры ДКС – 96 с блоками детектирования БДВГ- 96.

           Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- приобретение дополнительного оборудования, оснащения санитарно-карантинных пунктов области в соответствии с требованиями Международных медико-санитарных правил.

- разработка, внесение и согласование изменений в положения о взаимодействии, технологические схемы пропуска лиц, транспортных средств и грузов, планы противоэпидемической готовности пунктов пропуска, в соответствии с поступающими, пересмотренными Роспотребнадзором нормативными документами и  Международными медико-санитарные правилами. 

- организация оформления и выдачи документов, о принятых санитарных мерах в пункте пропуска в соответствии с Международными медико-санитарными правилами, разработанных и рекомендованных ВОЗ. 

- повышение квалификации и совершенствование информационного обеспечения специалистов санитарно-карантинных пунктов Управления Роспотребнадзора по Псковской области по вопросам  применения Международных медико-санитарных правил при осуществлении санитарно-карантинного контроля.    

2.3. Цель и задачи программы
Целью реализации ведомственной целевой программы  «Санитарная охрана территории Псковской области»  является обеспечение охраны территории Псковской области от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории области товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека, приведение в соответствие с требованиями Международных медико-санитарных правил санитарно-карантинных пунктов на территории псковской области, повышение эффективности использования бюджетных средств выделяемых государством на осуществления мероприятий по санитарной охране территории Российской Федерации

Задачи программы:
1. Задача «Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека»
2. Задача «Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней»
3. Задача «Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения»
4. Задача «Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации»
Значения индикаторов, характеризующих достижение задач:

1. Удельный вес обследованных воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по карантинным и особо опасным инфекциям в соответствии с регламентом 2011 г.- 100%; 2012 г. – 100%; 2013 г. – 100%;

2. Удельный вес контрольных мероприятий  при прохождении продукции через пункты пропуска в соответствии с регламентом 2011 г.- 100%; 2012 г. – 100%; 2013 г. – 100%;

3. Прирост превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории 2011 г.- 2; 2012 г. – 2; 2013 г.- 2; 

2.4. Перечень и описание программных мероприятий
Программа «Санитарная охрана территории Псковской области» предусматривает  мероприятия:

1. Исполнение  Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека исполнения государственной функции по осуществлению санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации;

3. Внедрение в деятельность санитарно-карантинных пунктов новых унифицированных форм учетной документации;

4. Приведение оснащения санитарно-карантинных пунктов в пунктах пропуска через государственную границу в соответствие с Регламентом оснащения санитарно-карантинных пунктов и требованиям Международных медико-санитарных правил;

5. Осуществление санитарного контроля за  реконструкцией МАПП «Бурачки» пропуска: «Бурачки» и строительством МАПП «Лудонка» Российско-Латвийская граница;
6. Организация и контроль обеспечения санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу в соответствии Международными медико-санитарными правилами и нормативными документами Роспотребнадзора ;

7. Формирование организационной и управленческой системы контроля за пересечением государственной границы транспортных средств, товаров и грузов;

8. Подготовка технического задания для разработки компьютерной программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, проведения надзорных мероприятий на транспортных средствах для обеспечения работы МАПП в режиме «одного окна»;

9. Тестирование программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, в режиме «одного окна» на МАПП;

10. Установка и опробирование пилотного проекта программы на 2 СКП в пунктах пропуска через государственную границу «Бурачки» и «Убылинка»;
11. Организация обучения специалистов СКП по использованию информационных технологий в практике санитарно-карантинного надзора;

12. Проведение контроля за деятельностью СКП «Бурачки», «Лудонка», «Убылинка», «Шумилкино», «Куничина Гора».
13. Проверка территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Псковской области по вопросам организации санитарной охраны территории;

14. Проведение санитарно-карантинного контроля;
15. Организация оформления и выдачи документов о принятых санитарных мерах в пунктах пропуска международного образца в соответствии с требованиями новых Международных медико-санитарных правил; 

16. Обеспечение контроля за прохождением продукции через пункты пропуска государственной границы Российской Федерации  в Псковской области;

17. Проведение выездных семинарских занятий со специалистами СКП в автомобильных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации   по вопросам санитарной охраны территории, новых Международных медико-санитарных правил, Соглашения таможенного союза по санитарным мерам, вопросы реализации  №394-ФЗ«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей полномочий по осуществлению отдельных видов государственного контроля таможенным органам Российской Федерации» 
18. Проведение семинаров для специалистов территориальных отделов по вопросам осуществления санитарной охраны территории и надзора на транспорте и новых Международных медико-санитарных правил;

19. Проведение ежегодной корректировки оперативных планов мероприятий на случай выявления больного (подозрительного) на ООИ или другие инфекционные заболевания в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации ;

20. Организация и проведение учений на объектах транспорта по локализации очага инфекционного заболевания,  требующего проведения мероприятий по санитарной охране территории;

21. Подготовка специалистов СКП со средним медицинским образованием на циклах усовершенствования и сертификационных циклах по специальности «Эпидемиология»  и новых Международных медико-санитарных правил;

22. Подготовка специалистов с высшим медицинским образованием на циклах усовершенствования и сертификационных циклах по специальности «Эпидемиология» и новых Международных медико-санитарных правил;

23. Подготовка специалистов старшей группы должностей на циклах усовершенствования, сертификационных циклах на центральных базах по специальности «Эпидемиология» и новых Международных медико-санитарных правил;

24. Подготовка положений о взаимодействии;

25. Анализ деятельности СКП в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации  для подготовки материалов к координационным совещаниям при администрациях пунктов пропуска;

26. Участие в координационных совещаниях в пунктах пропуска через Государственную границу;

27. Подготовка и направление в Представительство Президента Российской Федерации  по СЗФО информации о ходе реализации противоэпидемических аспектов Федеральной программы «Государственная граница» в Псковской области;

28. Подготовка и направление в Представительство Президента Российской Федерации  по СЗФО аналитических материалов по санитарной охране территории, материально-техническом и кадровом обеспечении санитарно-карантинных пунктов в Псковской области;

29. Проведение занятий со специалистами государственных контрольных органов в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации , по вопросам профилактики инфекционных заболеваний и «сигнальным признакам» особо-опасных, карантинных и других актуальных инфекций;

30. Динамическое ведение санитарно-противоэпидемического паспорта пункта пропуска;

31. Контроль готовности медицинских учреждений, в т.ч. специального назначения, к проведению противоэпидемических мероприятий в случае выявления больного (трупа), подозрительного на заболевание ООИ и карантинными инфекциями;

32. Организация и проведение надзора за обеспечением требований биологической безопасности в лабораториях учреждений, задействованных в диагностике особо опасных инфекционных болезней, их мониторинге и индикации;

33. Организация и проведение надзора за деятельностью туристических фирм по вопросам обеспечения санитарной охраны территории области от завоза и распространения ООИ и малярии;

34. Подготовка Мероприятий по обеспечению санитарной охраны территории и предупреждению природно-очаговых и особо опасных инфекций среди людей в Псковской области и представление на утверждение в Администрацию Псковской области;

35. Подготовка материалов и участие в работе межведомственной санитарно-противоэпидемической комиссии по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и ведению социально-гигиенического мониторинга Администрации Псковской области по вопросу «О неотложных мероприятиях по предупреждению природно-очаговых инфекций, санитарной охране территории области от завоза и распространения карантинных инфекций, холеры».
1. Проведение выездных семинарских занятий со специалистами СКП в автомобильных 

пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации   по вопросам санитарной охраны территории, реализации Постановления Правительства № 500 от 29.06.2011 г.
2.5. Реализация программы
Реализация ведомственной целевой программы «Санитарная охрана территории Псковской области» осуществляется силами специалистов Управления Роспотребнадзора по Псковской области, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области». 

Управление Роспотребнадзора по Псковской области обеспечивает выполнение мероприятий указанных в пункте 2.4. данной программы. 


ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области»:
- принимает участие в выявлении и установлении причин и условий возникновения и распространения особо опасных  инфекционных заболеваний;

- осуществляет государственный учет особо опасных  инфекционных заболеваний
- проводит энтомологический мониторинг за переносчиками природно-очаговых и карантинных инфекций;

- проводит на основании предписаний Управления необходимые для осуществления надзора и контроля исследования, измерения, экспертизы и иные виды оценок

-проводит статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, в том числе ведение реестров заболеваемости.

- участвует в подготовке Мероприятий по обеспечению санитарной охраны территории и предупреждению природно-очаговых и особо опасных инфекций;

- участвует в разработке и внедрении компьютерной программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, проведения надзорных мероприятий на транспортных средствах; 

- участвует в подготовке информации о ходе реализации противоэпидемических аспектов Федеральной программы «Государственная граница» в Псковской области;

- осуществляет противоэпидемические мероприятия в очагах особо опасных и карантинных заболеваний.

- обеспечивает специалистов Управления Роспотребнадзора в Псковской области средствами индивидуальной защиты и необходимым оборудованием;
- участвует в подготовке и проведении семинаров с медицинскими работниками, сотрудниками туристических фирм по санитарно-противоэпидемическим вопросам;
- участвует в проведении учений на объектах транспорта по локализации очага инфекционного заболевания,  требующего проведения мероприятий по санитарной охране территории;

2.6. Потребности в финансовых ресурсах для реализации программы
Сводный объем финансирования программы по задачам программы и отдельным мероприятиям представлен далее в таблице.

Объем финансирования ведомственной целевой программы «Санитарная охрана территории Псковской области»  в 2011-2013 гг. по задачам и мероприятиям

Таблица 1
	Наименование
	Затраты на реализацию программы, тыс. руб.

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	итого в
плановом
периоде

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем финансирования  ВСЕГО , в том числе

	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ

	
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	20460,54
	64,5

	Задача 1. Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека
	6275,88
	21,5
	6275,88
	21,5
	6275,88
	21,5
	18827,64
	64,5

	Подготовка информации   для вынесения на координационные советы  государственных контрольных органов.
	28,08
	4,0
	28,08
	4,0
	28,08
	4,0
	84,24
	12,0

	Подготовка информации  для обсуждения  на совещаниях рабочих групп государственных контрольных органов


	33,9
	-
	33,9
	-
	33,9
	-
	101,7
	-

	Проведение учебных семинаров  с медицинскими работниками ЛПУ по вопросам эпидемиологии  и профилактике карантинных заболеваний.
	21,9
	-
	21,9
	-
	21,9
	-
	65,7
	-

	Проведение учебных семинаров с представителями туроператоров области  по вопросам эпидемиологии  и профилактике заболеваний, ассоциируемых с рисками для общественного здравоохранения


	22,1
	-
	22,1
	-
	22,1
	-
	66,3
	-

	Проведение учебных семинаров  со специалистами  обособленных подразделений Управления (СКП)
	23,0
	-
	23,0
	-
	23,0
	-
	69,0
	-

	Подготовка постановлений главного государственного санитарного  врача   по вопросам предупреждения возникновения и распространения на территории области  ооиз
	34,7
	-
	34,7
	-
	34,7
	-
	104,1
	-

	Приостановление ввоза в РФ  грузов, в отношении которых  зарегистрировано при пересечении государственной границы  превышение естественного радиационного фона.
	34,2
	-
	34,2
	-
	34,2
	-
	102,6
	-

	Подготовка и проведение тренировочных учений    введением условного больного на территориях муниципальных образований
	35,0
	-
	35,0
	-
	35,0
	-
	105,0
	-

	Проведение  надзорных мероприятий на объектах транспорта и транспортной инфраструктуры
	103,8
	-
	103,8
	-
	103,8
	-
	311,4
	-

	Подготовка планов противоэпидемической готовности российских транспортных средств
	34,9
	17,5
	34,9
	17,5
	34,9
	17,5
	104,7
	52,5

	Организация и проведение санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу РФ
	5494,1
	-
	5494,1
	-
	5494,1
	-
	16482,3
	-

	Проведение мероприятий по надзору в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность.
	52,2
	-
	52,2
	-
	52,2
	-
	156,6
	-

	Прием и рассмотрение обращений, заявлений, жалоб по вопросам санитарной охраны территории
	36,9
	-
	36,9
	-
	36,9
	-
	110,7
	-

	Проведение корректировки и согласование оперативных планов мероприятий на случай выявления больного (подозрительного) на ООИ или другие инфекционные заболевания в пунктах пропуска через Государственную границу РФ
	33,9
	-
	33,9
	-
	33,9
	-
	101,7
	-

	Проведение паспортизации пунктов пропуска через государственную границу РФ на территории Псковской области по степени опасности заноса инфекционных заболеваний и завоза опасных товаров и грузов; 
	36,8
	-
	36,8
	-
	36,8
	-
	110,4
	-

	Обеспечение планового лабораторного контроля и контроля по эпидпоказаниям
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Семинары-совещания с руководителями агентирующих фирм по особенностям осуществления надзорных мероприятий и санитарной охраны территории
	35,5
	-
	35,5
	-
	35,5
	-
	106,5
	-

	Участие в работе комиссий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и ведению социально-гигиенического мониторинга Администрации Псковской области и других административных территорий области по вопросам "О мероприятиях по санитарной охране территорий от завоза и распространения карантинных инфекций, холеры";
	38,1
	-
	38,1
	-
	38,1
	-
	114,3
	-

	Семинары для специалистов государственных контрольных органов в пунктах пропуска через государственную границу РФ по вопросам профилактики инфекционных заболеваний и «сигнальным признакам» особо-опасных, карантинных и других актуальных инфекций
	51,2
	-
	51,2
	-
	51,2
	-
	153,6
	-

	Совещания совместно с заинтересованными организациями и ведомствами по вопросу « О мониторинге ввозимой  на территорию Псковской области продукции»
	46,9
	-
	46,9
	-
	46,9
	-
	140,7
	-

	 Организация и проведение учений на объектах транспорта по локализации очага инфекционного заболевания,  требующего проведения мероприятий по санитарной охране территории
	78,7
	-
	78,7
	-
	78,7
	-
	236,1
	-

	Задача 2. Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней 


	425,2
	-
	425,2
	-
	425,2
	-
	1275,6
	-

	Проведение  надзорных мероприятий на объектах  ЛПУ, осуществляющих  выявление и ликвидацию ООИЗ 
	50,4
	-
	50,4
	-
	50,4
	-
	151,2
	-

	Корректировка планов по санитарной охране территории
	2,6
	-
	2,6
	-
	2,6
	-
	7,8
	-

	Внедрение программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, проведения надзорных мероприятий на транспортных средствах
	15,7
	-
	15,7
	-
	15,7
	-
	47,1
	-

	Оценка готовности Управления Роспотребнадзора по Псковской области, ФБУЗ Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области» на случай выявления инфекционных болезней, в т.ч. холеры
	63,4
	-
	63,4
	-
	63,4
	-
	190,2
	-

	Корректировка Схем оповещения в рабочее, в нерабочее время в случае регистрации чрезвычайных ситуаций, особо опасных карантинных заболеваний (2 раза в год)  
	112,8
	-
	112,8
	-
	112,8
	-
	338,4
	-

	Проведение «Дня специалиста» по санитарной охране территории и вопросам надзора на транспорте
	5,3
	-
	5,3
	-
	5,3
	-
	15,9
	-

	Расчет и корректировка сил и средств для работы в очагах карантинных инфекций (защитных костюмов, дезинфекционных средств, средств личной профилактики, укладок для забора материала от больных, контактных, из объектов окружающей среды)
	56,4
	-
	56,4
	-
	56,4
	-
	169,2
	-

	Участие в формировании и обеспечении готовности специализированных отрядов (основной и дополнительный состав) для проведения медико-санитарных мероприятий в пунктах пропуска через государственную границу
	5,2
	-
	5,2
	-
	5,2
	-
	15,6
	-

	Проведение контроля за деятельностью обособленных подразделений отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории: СКП «Бурачки», «Убылинка», «Куничина гора», «Шумилкино», «Лудонка», аэропорт Псков, 
	41,5
	-
	41,5
	-
	41,5
	-
	124,5
	-

	Анализ деятельности специалистов СКП в пунктах пропуска через государственную границу РФ; 
	5,2
	-
	5,2
	-
	5,2
	-
	15,6
	-

	Семинар для специалистов территориальных отделов «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Участие в подготовке и проведении совещания специалистов Роспотребнадзора, проводимых Федеральной службой «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	3,9
	-
	3,9
	-
	3,9
	-
	11,7
	-

	Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам готовности учреждений, в том числе специального назначения, к проведению противоэпидемических мероприятий в случае выявления инфекционных болезней
	62,8
	-
	62,8
	-
	62,8
	-
	188,4
	-

	Задача 3. Обеспечение контроля  за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней
	119,1
	-
	119,1
	-
	119,1
	-
	357,3
	-

	Проведение надзорных мероприятий за организациями осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения
	10,9
	-
	10,9
	-
	10,9
	-
	32,7
	-

	Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам обеспечения требований биологической безопасности в лабораториях учреждений, задействованных в диагностике особо опасных инфекционных болезней, их мониторинге и индикации
	11,8
	-
	11,8
	-
	11,8
	-
	35,4
	-

	Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения, оценка готовности.
	48,2
	-
	48,2
	-
	48,2
	-
	144,6
	-

	Обеспечение контроля за лечебно-профилактическими учреждениями, патолого-анатомическими бюро, лабораториями на случай выявления карантинных инфекционных болезней.
	48,2
	-
	48,2
	-
	48,2
	-
	144,6
	-

	Задача 4. Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Организация и обеспечение оснащения санитарно-карантинных пунктов в пунктах пропуска через государственную границу в соответствие с Положением о проведении санитарно- карантинного контроля, утв. Решением КТС
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Структура расходов  ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)» по разделам и подразделам экономической классификации расходов          бюджетов Российской Федерации в 2011-2013 гг.










Таблица 2

	Разделы и подразделы 

экономической классификации расходов
	Затраты на реализацию программы, 

тыс. рублей

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	итого в 
плановом 
периоде

	
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ
	Управление
	ФБУЗ

	200 Расходы
	6431,74
	19,76
	6431,74
	19,76
	6431,74
	19,76
	19295,22
	59,28

	210 Оплата труда и начисления на оплату труда
	5227,62
	15,99
	5227,62
	15,99
	5227,62
	15,99
	15682,86
	47,97

	220 Приобретение услуг
	1162,44
	3,04
	1162,44
	3,04
	1162,44
	3,04
	3487,32
	9,12

	290. Прочие расходы
	41,68
	0,73
	41,68
	0,73
	41,68
	0,73
	125,04
	2,19

	300 Поступление нефинансовых активов
	388,44
	1,75
	388,44
	1,75
	388,44
	1,75
	1165,32
	5,25

	310 Увеличение стоимости основных средств
	52,04
	1,09
	52,04
	1,09
	52,04
	1,09
	156,12
	3,27

	340 Увеличение стоимости материальных запасов
	336,40
	0,66
	336,40
	0,66
	336,40
	0,66
	1009,2
	1,98

	Другие ……

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	ВСЕГО
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	6820,18
	21,5
	20460,54
	64,5


Распределение расходов программы  ВЦП «Санитарная охрана территории Российской Федерации» (Санохрана) по разделам и   подразделам  классификации расходов бюджетов Российской Федерации в разрезе мероприятий программы 

в 2011г., тыс. руб.








Таблица 3

	Наименование задач и мероприятий
	Разделы и подразделы

	
	0900  Здравоохранение
	0909 Другие вопросы в области здравоохранения
	0907 Санитарно-эпидемиологическое  благополучие

	Объем финансирования, в том числе
	
	6820,18
	21,5

	Задача 1. Предотвращение ввоза и  распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, предупреждение ввоза на территорию субъекта Российской Федерации химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека
	
	6275,88
	21,5

	Подготовка информации   для вынесения на координационные советы  государственных контрольных органов.
	
	28,08
	4,0

	Подготовка информации  для обсуждения  на совещаниях рабочих групп государственных контрольных органов


	
	33,9
	-

	Проведение учебных семинаров  с медицинскими работниками ЛПУ по вопросам эпидемиологии  и профилактике карантинных заболеваний.
	
	21,9
	-

	Проведение учебных семинаров с представителями туроператоров области  по вопросам эпидемиологии  и профилактике заболеваний, ассоциируемых с рисками для общественного здравоохранения


	
	22,1
	-

	Проведение учебных семинаров  со специалистами  обособленных подразделений Управления (СКП)
	
	23,0
	-

	Подготовка постановлений главного государственного санитарного  врача   по вопросам предупреждения возникновения и распространения на территории области  ооиз
	
	34,7
	-

	Приостановление ввоза в РФ  грузов, в отношении которых  зарегистрировано при пересечении государственной границы  превышение естественного радиационного фона.
	
	34,2
	-

	Подготовка и проведение тренировочных учений    введением условного больного на территориях муниципальных образований
	
	35,0
	-

	Проведение  надзорных мероприятий на объектах транспорта и транспортной инфраструктуры
	
	103,8
	-

	Подготовка планов противоэпидемической готовности российских транспортных средств
	
	34,9
	17,5

	Организация и проведение санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу РФ
	
	5494,1
	-

	Проведение мероприятий по надзору в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность.
	
	52,2
	-

	Прием и рассмотрение обращений, заявлений, жалоб по вопросам санитарной охраны территории
	
	36,9
	-

	Проведение корректировки и согласование оперативных планов мероприятий на случай выявления больного (подозрительного) на ООИ или другие инфекционные заболевания в пунктах пропуска через Государственную границу РФ
	
	33,9
	-

	Проведение паспортизации пунктов пропуска через государственную границу РФ на территории Псковской области по степени опасности заноса инфекционных заболеваний и завоза опасных товаров и грузов; 
	
	36,8
	-

	Обеспечение планового лабораторного контроля и контроля по эпидпоказаниям
	
	-
	-

	Семинары-совещания с руководителями агентирующих фирм по особенностям осуществления надзорных мероприятий и санитарной охраны территории
	
	35,5
	-

	Участие в работе комиссий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и ведению социально-гигиенического мониторинга Администрации Псковской области и других административных территорий области по вопросам "О мероприятиях по санитарной охране территорий от завоза и распространения карантинных инфекций, холеры";
	
	38,1
	-

	Семинары для специалистов государственных контрольных органов в пунктах пропуска через государственную границу РФ по вопросам профилактики инфекционных заболеваний и «сигнальным признакам» особо-опасных, карантинных и других актуальных инфекций
	
	51,2
	-

	Совещания совместно с заинтересованными организациями и ведомствами по вопросу « О мониторинге ввозимой  на территорию Псковской области продукции»
	
	46,9
	-

	 Организация и проведение учений на объектах транспорта по локализации очага инфекционного заболевания,  требующего проведения мероприятий по санитарной охране территории
	
	78,7
	-

	Задача 2. Обеспечение  готовности органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор и  лечебно-профилактических учреждений на случай выявления инфекционных болезней 


	
	425,2
	-

	Проведение  надзорных мероприятий на объектах  ЛПУ, осуществляющих  выявление и ликвидацию ООИЗ 
	
	50,4
	-

	Корректировка планов по санитарной охране территории
	
	2,6
	-

	Внедрение программы учета перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и результатов санитарно-карантинного контроля транспортных средств, проведения надзорных мероприятий на транспортных средствах
	
	15,7
	-

	Оценка готовности Управления Роспотребнадзора по Псковской области, ФБУЗ Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области» на случай выявления инфекционных болезней, в т.ч. холеры
	
	63,4
	-

	Корректировка Схем оповещения в рабочее, в нерабочее время в случае регистрации чрезвычайных ситуаций, особо опасных карантинных заболеваний (2 раза в год)  
	
	112,8
	-

	Проведение «Дня специалиста» по санитарной охране территории и вопросам надзора на транспорте
	
	5,3
	-

	Расчет и корректировка сил и средств для работы в очагах карантинных инфекций (защитных костюмов, дезинфекционных средств, средств личной профилактики, укладок для забора материала от больных, контактных, из объектов окружающей среды)
	
	56,4
	-

	Участие в формировании и обеспечении готовности специализированных отрядов (основной и дополнительный состав) для проведения медико-санитарных мероприятий в пунктах пропуска через государственную границу
	
	5,2
	-

	Проведение контроля за деятельностью обособленных подразделений отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории: СКП «Бурачки», «Убылинка», «Куничина гора», «Шумилкино», «Лудонка», аэропорт Псков, 
	
	41,5
	-

	Анализ деятельности специалистов СКП в пунктах пропуска через государственную границу РФ; 
	
	5,2
	-

	Семинар для специалистов территориальных отделов «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	
	-
	-

	Участие в подготовке и проведении совещания специалистов Роспотребнадзора, проводимых Федеральной службой «Проблемы санитарной охраны территории, эпидемиологический надзор за природно-очаговыми и карантинными заболеваниями»
	
	3,9
	-

	Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам готовности учреждений, в том числе специального назначения, к проведению противоэпидемических мероприятий в случае выявления инфекционных болезней
	
	62,8
	-

	Задача 3. Обеспечение контроля  за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней
	
	119,1

	-

	Проведение надзорных мероприятий за организациями осуществляющих  проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения
	
	10,9
	-

	Проведение внеплановых проверок деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по вопросам обеспечения требований биологической безопасности в лабораториях учреждений, задействованных в диагностике 48,2особо опасных инфекционных болезней, их м48,2ониторинге и индикации
	
	11,8
	-

	Обеспечение контроля за соблюдением биологической безопасности в учреждениях, осуществляющих проведение мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов особо опасных инфекционных болезней завозного и местного происхождения, оценка готовности.
	
	48,2
	-

	Обеспечение контроля за лечебно-профилактическими учреждениями, патолого-анатомическими бюро, лабораториями на случай выявления карантинных инфекционных болезней.
	
	48,2
	-

	Задача 4. Материально-техническое оснащение и техническое перевооружение  организаций и учреждений, осуществляющих санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации


	
	-
	-

	Организация и обеспечение оснащения санитарно-карантинных пунктов в пунктах пропуска через государственную границу в соответствие с Положением о проведении санитарно- карантинного контроля, утв. Решением КТС
	
	-
	-


2.7. Ожидаемые результаты реализации программы и целевые индикаторы

Непосредственными результатами программы «Санитарная охрана территории Российской Федерации» (Санохрана) является выполнение мероприятий указанных в п.2.4. ВЦП.

Количественные показатели реализации программы «Санитарная охрана территории Российской Федерации» (Санохрана) группируются в две категории: 
- управляющие параметры, характеризующие непосредственные результаты реализации программы;

- целевые индикаторы, характеризующие результативность программы.

Все перечисленные далее показатели рассчитываются на основе внутренней отчетности Управления Роспотребнадзора по Псковской области. 

Предусматривается информационное взаимодействие с Роспотребнадзором, Управлением федеральной службы безопасности Российской Федерации по Псковской области, Пограничным управлением ФСБ России по Псковской области, Северо-Западноым таможенным управлением, Управлением федеральной миграционной службы по Псковской области, Управлением федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Псковской области, Управлением внутренних по Псковской области, Администрацией Псковской области, Управлением федерального казначейства по Псковской области, Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Псковской области, Управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора по Псковской области, Управлением ФНС  России по Псковской области.
1. Число обследованных воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по ООИ в соответствии с регламентом.

2. Число мероприятий при осуществлении санитарно-карантинного надзора (контроля) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в Псковской области.
3. Случаи завоза и распространения особо опасных и карантинных инфекций,  в том числе чумы, холеры, желтой лихорадки, контагиозных вирусных геморрагических лихорадок (Марбург, Эбола, Ласса и др.), малярии, ТОРС и других «вновь возникающих» опасных инфекционных болезней.

4. Случаи завоза и распространения потенциально опасных для населения товаров и грузов.

5. Санитарно-гигиеническое благополучие человека и окружающей среды при ввозе из-за рубежа и реализации товаров, биологических, химических веществ, радиоактивных материалов, других грузов.

6. Совершенствование противоэпидемической готовности медицинских учреждений к проведению мероприятий по санитарной охране территории Российской Федерации . 

7. Информационное обеспечение системы организации государственного санитарно-эпидемиологического надзора и контроля в пунктах пропуска через государственную границу

8. Межведомственное взаимодействие при осуществлении государственного надзора (контроля) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации.

9. Паспортизация пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации  на территории Псковской области по степени опасности заноса инфекционных заболеваний и завоза опасных товаров и грузов.

Управляющие параметры, характеризующие непосредственные результаты реализации  ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)", представлены далее в таблице 
Управляющие параметры, характеризующие ожидаемые непосредственные результаты реализации  ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области» (Санохрана)




Таблица 4 
	№
	Показатель
	Единица
измерения
	Целевое значение

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	Всего

	1
	Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий, в том числе: 
	
	
	
	
	

	1.1.
	мероприятий при осуществлении санитарно-карантинного надзора (контроля) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в Псковской области)
	тысяч
обследований
	180
	200
	250
	630

	1.2.
	мероприятий при осуществлении контроля за прохождением продукции через пункты пропуска 
	Число

	30000
	2500
	2500
	35000

	4.
	Количество заседаний комиссии по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения и ведению социально-гигиенического мониторинга
	Число
	1
	1
	1
	3

	5.
	Количество  коллегий
	Число
	2
	2
	2
	6

	6.
	Количество совещаний, семинаров
	Число 
	10
	12
	17
	39

	7.
	Количество лабораторных исследований, измерений, в том числе:
	
	
	
	
	

	7.1.
	Микробиологические исследования 
	
	1200
	1250
	1250
	3700

	7.2.
	Исследование воды поверхностных водоемов и балластной воды судов на наличие вибриофлоры
	
	670
	670
	670
	2010

	7.3.
	Санитарно-химические исследования
	
	
	
	
	

	7.4.
	Измерения параметров физических факторов
	
	
	
	
	


Целевые индикаторы, характеризующие результативность  ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)», представлены далее в таблице.

Целевые показатели, характеризующие результативность  ВЦП «Санитарная охрана    территории Псковской области (Санохрана)»
Таблица 5
	№
	Показатель
	Единица 
измерения
	Целевое значение


	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1.
	Число случаев завоза в клинически выраженной стадии и распространения особо опасных и карантинных инфекций 
	Число 
	Отсутствие
	Отсутствие
	Отсутствие

	2.
	Число случаев ввоза потенциально опасных для населения товаров и грузов без наличия сопроводительных документов в соответствии с регламентом
	Число 
	Отсутствие
	Отсутствие
	Отсутствие


2.8. Последствия реализации программы, общая оценка ее вклада в достижение  стратегических целей  Управления Роспотребнадзора по Псковской области
Реализация программы обеспечит охрану территории Российской Псковской области от завоза и распространения инфекционных болезней, представляющих опасность для населения, ввоза и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека
Реализация программы позволит:

- Избежать социально-экономических потерь, связанных с организацией и проведением карантинных мероприятий;

- Избежать экономических затрат, связанных с лечением и реабилитацией больных особо-опасными и карантинными инфекциями;

-  Избежать экономических затрат, связанных с ликвидацией последствий ввоза и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека
2.9. Риски,  влияющие на  результаты, подходы к  снижению  рисков.
Препятствовать решению задач, поставленных в ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)», могут различные риски. С точки зрения возможностей Управления Роспотребнадзора по Псковской области по влиянию на факторы, их вызывающие, риски подразделяются на подконтрольные (внутренние) и неподконтрольные (внешние).

Степень влияния рисков на результат оценивалась по пятибалльной шкале классификации.

Классификация уровней риска.




Таблица 6 
	Уровень риска
	Коэффициент риска,

 (Ri)
	Оценка по шкале

баллов

	Чрезвычайно высокий
	более  10
	5

	Высокий
	10-5
	4

	Средний
	5-1,0
	3

	Низкий
	1,0-0,1
	2

	Минимальный
	менее 0,1
	1


1. Подконтрольные (внутренние) риски:

Недостаточное  кадровое  обеспечение (2);
Недостаточная квалификация персонала (1)
Низкая исполнительская дисциплина (1);

Недостаточное  материально-техническое обеспечение (1);
2. Неподконтрольные (внешние) риски:

2.1. Макроэкономические риски. Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция (1);

2.2. Финансовые риски. Недостаточность финансирования из бюджетных и внебюджетных источников (1);

2.3. Техногенные и экологические риски (1);

2.4. Геополитические риски (1);

2.5. Законодательные риски (1);

Перечисленные риски ведут к снижению эффективности и результативности работы Управления Роспотребнадзора по Псковской области.

Для снижения подконтрольных (внутренних) рисков в составе программных мероприятий на 2011-2013 г. предусмотрены следующие мероприятия:

1. Оптимизация структуры и штатной численности Управления Роспотребнадзора по Псковской области», ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по Псковской области»

2. Проведение конкурсов на замещение вакантных должностей;

3. Повышение  профессионального уровня специалистов;

4. Разработка внутренних регламентов деятельности;

5. Разработка и внедрение системы внутреннего и внешнего контроля, системы оценочных показателей, измерения результативности и эффективности затрат;

7. Модернизация материально-технической базы, в том числе лабораторного оборудования;

8. Внедрение современных информационных технологий.

2.10. Система управления реализацией программы

Ведомственная целевая программа «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)» реализуется Управлением Роспотребнадзора по Псковской области, руководитель которого является главным распорядителем средств федерального бюджета.

Общая организационная структура управления ведомственной целевой программы  «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)» представлена  в таблице 8. 

Функции администратора программы возлагаются на начальника отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории Управления Роспотребнадзора по Псковской области. 

Исполнители назначаются администратором программы, или  определяются на основе характера работы с учетом функций различных подразделений,  ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области».
Таблица 7 

Система управления реализацией  ведомственной целевой программы  «Санитарная охрана территории Псковской области» 
	Наименование участника программы
	Наименование исполняемой функции при реализации программы

	1. Руководитель Управления Роспотребнадзора по Псковской области
	Руководитель программы: 

- осуществляет общее руководство и координацию выполнения мероприятий программы; 

- утверждает цели и задачи программы, внутренние документы, касающиеся управления программой.

- принимает результаты программы.

	2. Отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории Управления
	Администратор программы :
- осуществляет взаимодействие с исполнителями программы и контроль над их работой;
- определяет исполнителя программы для различных мероприятий. Формирует рабочие группы для анализа;
- разрабатывает проект положения об управлении реализацией целевой программы и проекты других внутренних документов, касающихся управления программой;
- осуществляет сбор и систематизацию статистической информации и готовит необходимую отчетность (за исключением отчетности об использовании финансовых ресурсов); 

- проводит анализ хода реализации программы и рассчитывает количественные показатели реализации;
- на основе предложений по повышению эффективности и результативности использования средств, программы готовит предложения по корректировке программных мероприятий и их ресурсного обеспечения.

- утверждает обучающие и методические материалы для обучения специалистов  Роспотребнадзора по вопросам, относящимся к программе.

- составляет программы мероприятий, направленных на обучение специалистов.

- готовит информацию о реализации программы с целью ее раскрытия.
Исполнитель программы 

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей

	3. Отдел эпидемиологического надзора
	Исполнитель программы: 

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей

	4.Специалисты по  регистрации и лицензированию 
	Исполнитель программы:

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей.

	5. Специалисты  отдела санитарного  надзора
	Исполнитель программы:

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей.

	6. Специалисты отдела санитарного  надзора
	Исполнитель программы :

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей.

	
	- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей.

	7. Специалисты отдела санитарного  надзора
	Исполнитель программы :

- проводит анализ и обзор выполненных мероприятий, в том числе контрольно-надзорных,  готовят заключения в соответствии с правилами, определенными в нормативных актах;
- готовит проекты обучающих и методических материалов для обучения специалистов по вопросам, относящимся к программе; 

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей.

	9. Специалисты  отдела  организации  и  обеспечения 
	Исполнитель программы :

- проводит установку и тестирование разработанных компьютерных программ;

- готовит заключения по результатам работ;
- готовит предложения по повышению эффективности и результативности использования средств программы;

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей

	10. Специалисты  отдела  организации  и  обеспечения
	Исполнитель программы :

- проводит организационные мероприятия по профессиональной подготовке, переподготовке, повышению квалификации и стажировке специалистов. 

- осуществляет контроль деятельности за нормативно-правовым обеспечением исполнения программы

- готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации программы в части возложенных обязанностей. 


	12. Финансово-экономический отдел Управления
	Исполнитель программы :

- организует проведение конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг в рамках ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области».
Осуществляет планирование финансового обеспечения программы и производит учет информации о финансировании мероприятий программы.

Готовит необходимую отчетность в части планового и фактического использования финансовых ресурсов программы.

Осуществляет финансовое обеспечение программы, ведение бухгалтерского учета и отчетности. 


	14. ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области»
	Исполнители программы.

Осуществляет проведение лабораторных исследований, обследований по планам – заданиям Управлений Роспотребнадзора в части возложенных обязанностей.

Готовит необходимую аналитическую информацию для Управления Роспотребнадзора  по Псковской области .
Осуществляет противоэпидемические мероприятия в очагах особо опасных и карантинных заболеваний.

Обеспечивает специалистов Управления Роспотребнадзора по Псковской области средствами индивидуальной защиты, расходным противоэпидемическим имуществом и необходимым оборудованием;
Проводит иную работу по заданию Управления Роспотребнадзора по Псковской области.

Готовит всю необходимую отчетность о ходе реализации мероприятий программы в части возложенных обязанностей.


3. Оценка эффективности и результативности  ВЦП «Санитарная охрана территории Псковской области (Санохрана)»
Оценка эффективности и результативности программы проводится с использованием системы оценочных показателей.

3.1. Оперативные показатели оценки деятельности Управления Роспотребнадзора  


3.1.1. Показатель: «Выполнение утвержденного плана мероприятий»

	Выполнение утвержденного плана мероприятий по разделу 

«Санитарная охрана территории»
	=
	Всего проведено мероприятий по разделу 

«Санитарная охрана территории» за отчетный период

Общее количество запланированных мероприятий по разделу 

«Санитарная охрана территории» на отчетный период
	* 100%




3.1.2 . Показатель: «Удельный вес обследованных воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по карантинным и особо опасным инфекциям в соответствии с регламентом 

	Удельный вес обследованных воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по карантинным и особо опасным инфекциям в соответствии с регламентом
	=
	Всего обследовано воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по карантинным и особо опасным инфекциям 

Общее количество подлежащих обследованию воздушных, морских и речных  судов, автотранспортных средств, прибывающих из-за рубежа из  неблагополучных территорий по карантинным и особо опасным инфекциям в соответствии с регламентом 
	* 100%




3.1.3. Показатель: «Удельный вес контрольных мероприятий  при прохождении продукции через пункты пропуска в соответствии с регламентом 

	Удельный вес контрольных мероприятий  при прохождении продукции через пункты пропуска в соответствии с регламентом 
	=
	Всего проверено продукции при прохождении 

через пункты пропуска

Общее количество подлежащей проверке продукции в  соответствии с регламентом 
	* 100%



3.1.4. Показатель: «Прирост превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории»

	Прирост превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории
	Число превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории
за отчетный год 
	-


	Число превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории
за предыдущий год 
	*100%

	
	Число превентивных мер по вопросам санитарной охраны территории
за предыдущий год 
	


- количество проведенных превентивных мероприятий по вопросам санитарной охраны территории – сумма проведенных в базовом периоде мероприятий (санэпидсоветов, семинаров, совещаний, учений, внеплановых мероприятий по надзору и т.д. ).

3.2. Оперативные показатели оценки деятельности  ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии»


3.2.1. Показатель: «Выполнение утвержденного плана мероприятий»

	Выполнение утвержденного плана мероприятий по разделу 

«Санитарная охрана территории»
	=
	Всего проведено мероприятий за отчетный период по разделу 

«Санитарная охрана территории»
Общее количество запланированных мероприятий по разделу 

«Санитарная охрана территории»на отчетный период
	* 100%





3.2.2. Показатель: «Удельный вес выполненных лабораторных исследований при осуществлении мониторинга за циркуляцией холерных вибрионов»  

	Удельный вес выполненных лабораторных исследований  при осуществлении мониторинга за циркуляцией холерных вибрионов
	=
	Количество  выполненных лабораторных исследований воды поверхностных водоемов и балластной воды судов на наличие вибриофлоры
Общее количество  лабораторных исследований  исследований воды поверхностных водоемов и балластной воды судов подлежащих выполнению
	* 100%




3.3. Показатели достижения конечного результата Управлениями Роспотребнадзора и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии»

3.3.1. Показатель: «Отсутствие распространения особо опасных инфекционных заболеваний представляющих опасность для населения на территории субъекта». 

Показатель определяется количеством случаев ООИ, вторичных от завозных.

Оценка зарегистрированного случая особо опасного инфекционного заболевания как вторичного от завозного, осуществляется на основе эпидемиологического расследования данного случая.

3.3.2. Показатель: «Отсутствие случаев ввоза потенциально опасных для населения товаров и грузов без наличия сопроводительных документов. 

Показатель определяется количеством случаев ввоза потенциально опасных для населения товаров и грузов без наличия сопроводительных документов.

3.4. Показатели эффективности бюджетных расходов по достижению результатов.

3.4.1. Показатель: «Степень достижения целевых показателей конечного результата»:
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Kstr – коэффициент результативности бюджетных расходов по степени достижения цели
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- планируемый целевой показатель конечного результата
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- достигнутый целевой показатель конечного результата
Величина показателя Kstr на уровне менее 0,75 указывает на низкую результативность бюджетных расходов и требует корректировки способов достижения целевых показателей, Kstr = 0,75 - 1,25 свидетельствует об удовлетворительной эффективности бюджетных расходов, при величине Kstr более 1,25 целесообразна корректировка бюджетных расходов в сторону понижения, либо пересмотр целевых показателей.

3.4.2. Показатель: «Степень достижения показателей, непосредственного результата, характеризующих решение задачи»:
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Ktac – коэффициент, результативность бюджетных расходов на достижение непосредственного результата
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- планируемый целевой показатель, непосредственного результата
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Величина показателя Ktac на уровне менее 0,8 указывает на низкую результативность бюджетных расходов и требует корректировки способов решения задачи, Ktac = 0,8 - 1,2 свидетельствует об удовлетворительной эффективности бюджетных расходов, при величине Ktac более 1,2 целесообразна корректировка бюджетных расходов в сторону понижения, либо изменение постановки задачи.

Оценка результативности бюджетных расходов по степени соответствия задач запланированному уровню производится в случае неудовлетворительных показателей результативности бюджетных расходов по степени достижения цели.

3.4.3. Показатель: «Эффективность бюджетных расходов Э - ед. эффекта/руб. затрат»
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Эцр – целевой результат конечный результат, выраженный в натуральной форме, ед. эффекта;

Збюд – бюджетные затраты на достижение непосредственного результата, руб.

3.4.4. Показатель: «Экономическая эффективность бюджетных расходов Ээф, руб./руб. затрат»
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Ээк – целевой результат конечный результат, выраженный в стоимостной форме, руб.

Збюд – бюджетные затраты на достижение непосредственного результата, руб.

Величина показателя Ээф больше 1 руб./руб. затрат указывает на экономическую эффективность бюджетных затрат.
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